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Industrializacao e desenvolvimento regional:

notas para reflexao

Industrialization and development:
notes for reflection

Resumo

Demonstra-se, neste artigo, como o desencadeamento de um processo
de industrializacdo pode transformar a economia regional. Coloca-se em
pauta a atracao de indUstrias para a regiao através dos incentivos fiscais
oferecidos pelo governo, tendo como expectativa a melhora no nivel de
vida da populacédo local. No texto trabalha-se com as teorias relacionadas
ao crescimento regional, industrializacdo e polos de crescimento
econOmico, pois estas auxiliam na compreensao dos impactos da
industrializacdo no desenvolvimento regional.

Palavras-chave:industrializacdo; crescimento regional; desenvolvimento
regional.

Abstract

This article demonstrates how the development of an industrialization process
can transform the regional economy. The attraction of industries for the
region through tax incentives offered by government, having the expectation
of improving the level of income of the local population is investigated. The
text works with the theories related to the regional growth, industrialization,
and regions of economic growth, because these assist in the understanding
of the impacts of industrialization on regional development.

Key words: industrialization; regional growth; regional development.
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Introducao

Aindustrializacdo de uma regido é necessaria para
promover o desenvolvimento e a expansao das
atividades produtivas, aumentando sua participacao
no produto interno bruto (PIB) e a qualidade de vida

da populacao local.

Neste artigo procura-se analisar se o desenca-
deamento de um processo de industrializacdo pode
impulsionar, direta ou indiretamente, o desenvolvimento
econémico. Mais especificamente, verifica-se como a

industria desencadeia o desenvolvimento de uma regiao.

O procedimento de pesquisa utilizado para o
desenvolvimento deste estudo foi o método dedutivo,
que pressupde a compreensao geral do fendmeno para
elucidar os casos particulares (LAKATOS, 1982). Ademais,
o trabalho foi construido com base em uma vasta
pesquisa bibliografica. Como fontes de pesquisa, foram
utilizados livros e revistas especializadas, dados estatisticos
mensurados e difundidos pelos érgaos oficiais como o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e IPEA

(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada).

Isto posto, serd demonstrado como a industrializagdo
pode desenvolver uma regido e quais os seus resultados,
tanto econdmicos como sociais. Para mostrar como
ocorre esse desenvolvimento serdo utilizadas teorias
como a do planejamento regional, citada por Hilhorst
(1973), segundo a qual o crescimento de uma regiao
depende de sua infra-estrutura, economia de escala e
especializacdo de determinadas atividades, bem como
a teoria dos pdlos, de Perroux (1967), para quem o
desenvolvimento de uma regido-pdélo leva ao
desenvolvimento de atividades secundarias em outras
regides. Segundo esta teoria, o desenvolvimento desses
polos de crescimento traz inovacgdes tecnoldgicas para
a regiao e necessita de investimentos constantes em

infra-estrutura, para dar sustentacdo a producao.
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1 O desenvolvimento regional a
partir da industrializacao

Conforme Haddad (1989), desde a década de 50
vém sendo formuladas teorias sobre o desenvolvimento
econdmico regional por varios autores, dentre os quais
se destacam Myrdal, Hirschman, Boudeville, Hilhorst,
Perroux, que irdo fornecer subsidios para a discussao
dos principais aspectos da economia regional e do

desenvolvimento das regides através da industrializaco.

1.1 Planejamento do crescimento

Ha varias décadas os governos tentam fazer o
planejamento regional, e a cada nova tentativa surgiram
algumas contribuicdes, tanto do ponto de vista
econdmico quanto geografico (HILHORST, 1973).

A primeira contribuicdo estd relacionada ao
crescimento regional, resultado de diversas decisoes
tomadas dentro e fora da regido, as quais conduzem
ao comércio inter-regional, e este crescimento
dependerd da capacidade que a regidao tem em
diversificar sua estrutura econémica para poder se
auto-sustentar, reduzindo a dependéncia de uma
regido-polo. Além disso, o crescimento de uma regido
depende de sua infra-estrutura, de uma economia de
escala e da especializacdo em determinadas atividades,
que devem estar internamente integradas, buscando
constantemente a minimizacdo dos custos, tanto para
produtores quanto para consumidores.

Ainda, o desenvolvimento de uma regido pode
nao ocorrer devido a escassez de seus recursos naturais,
a alteracdo nos padroes de consumo e a deficiéncia
de sua estrutura sociopolitica.

Portanto, o planejamento regional deve exercer
uma funcao de controle, para que, de forma eficaz,
possa gerar um desenvolvimento regional. Este
desenvolvimento depende da implantacdo de um
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conjunto de elementos politicos, institucionais e
sociais." Outro fator que implica um maior desenvol-
vimento é a capacidade que a regido tem de reinvestir
no préprio crescimento, ou seja, de investir em si
prépria os excedentes gerados pelo seu crescimento e

desenvolvimento anteriores.

2 Desenvolvimento e crescimento
apos a industrializacao

Em qualquer regido (bloco, pais, unidade
federativa ou cidade), o governo tem como objetivo
criar uma independéncia politica e econémica de todos
os subsistemas. E, para que isto ocorra, ele deve buscar
o poder pela tomada de decisao no campo da politica
econdmica, porém isto é dificultado principalmente em
regides em desenvolvimento, pois na maioria das vezes
estas sdo dependentes da importacdo de produtos
essenciais e sua exportagao total é determinada pela

venda de dois ou trés produtos no maximo.

Myrdal (1972) considera importante o Estado atuar
com politicas intervencionistas no mercado, pois se as
forcas de mercado nao forem controladas pelo Estado,
ficando livres para decidir que rumo tomar, as atividades
empresariais se concentrardo em regioes ou localidades
especificas, fazendo com que o restante da regiao fique
paralisado economicamente. Essas regides e localidades
especificas ja apresentam naturalmente vantagens
competitivas, pois, geograficamente falando, ficam
préximas de pontos estratégicos.

As empresas instalam-se em locais que, no passado,
jé tinham condicoes de crescer, e cujas localidades
vizinhas teriam condicbes de oferecer, por exemplo, a
populacdo para mao-de-obra, esta sempre com
caracteristicas de estagnacdo ou regressao.

Quando uma regido pratica uma politica econémica
visando a execucao de atividades interdependentes entre

diversos sistemas, ela terd certamente maior chance de
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obter estabilidade e crescimento, pois isto fara com que
diminuam as desigualdades entre as regides. Além da
inter-relacdo das atividades, isso acabara provocando o
surgimento de novas atividades, resultando no aumento
do nivel de emprego e renda no pais.

O que geralmente acontece em uma regido é a
busca, em curto prazo, pelo aumento da renda em
alguns pontos escolhidos conforme a l6gica dos polos,
deixando para depois o desenvolvimento de todos os
subsistemas simultaneamente. Acaba ocorrendo o
isolamento de um subsistema, que receberd maiores
investimentos na producdo e em sua infra-estrutura,
tornando-se mais capacitado e mais desenvolvido.
Quando uma regiao se desenvolve antecipadamente as
outras, had a perda de recursos por parte das regides
menos desenvolvidas. Hirschman, citado em Hilhorst
(1973), argumenta que o investimento concentrado em
poucos lugares sera mais forte do que aquele diluido
por diversos subsistemas, uma vez que a renda disponivel
é limitada para investimento. A conseqUiéncia disso é a
injustica social, devido a ma distribuicao de recursos, de

emprego e renda.

Assim, ocorre a concentracao geografica nao s6
do aparelho produtivo, mas também da populagdo em
determinada regido. Quando isso se d4, além da busca
por descentralizacdo da producao é necessario que haja
maior investimento nessa regido, para que continue
sendo viabilizado o processo de producdo. A maior parte
desses investimentos nao é direcionada para setores
diretamente ligados a producdo, mas sim para a infra-
estrutura. Um bom exemplo disso é o investimento
despendido por determinadas regides em transporte

urbano, em razado do grande aumento da populacao:

' Conforme Boisier (1989, p.614), esses trés elementos
podem ser agrupados genericamente sob o titulo
“capacidade de organizacdo social da regidao”, e esta
organizacao refere-se ao estabelecimento e funcionamento
de estruturas politicas, burocraticas e sociais.
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“(...) é necessario passar a usar tecnologias qualitativas
e quantitativamente diferentes, com custos enormes em
investimentos de infra-estrutura, como é o caso da
construcao de metroés” (HADDAD, 1989, p.417).

Conforme o autor, ndo ha duvidas de que esses
investimentos em infra-estrutura sdo necessarios. No
entanto, se fossem direcionados para atividades
diretamente produtivas, obter-se-ia um resultado muito
mais satisfatério para toda a regido, que se refletiria
na criacdo de empregos e no aumento do nivel de

renda e estabilidade social.

Para superar essas desigualdades entre as regides,
algumas delas usam a estratégia de atracao eimplantacao
de industrias em suas areas periféricas, na busca de
promover a construcdo de complexos industriais para

superar o desnivel espacial e atingir o desenvolvimento.

Cite-se o caso do préprio Brasil, que, ja a partir do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979),
anunciava dentro da estratégia de industrializagdo do
Nordeste a preocupacao em “conferir-se especial énfase
a formacdo de complexos industriais integrados,
envolvendo conjuntos de unidades produtivas
tecnologicamente interdependentes e espacialmente
concentradas” (HADDAD, 1989, p.417).

Os gastos de desenvolvimento sao investimentos
efetuados em setores que aumentam a eficiéncia dos
setores produtivos ou que facilitam a expansao da
producdo nacional, tais como: gastos em pesquisas
tecnolégicas, que resultam na criacdo de novos
produtos, em processos mais eficientes, novos materiais;
e gastos em transporte, que reduzem o custo de
mobilidade das pessoas e das mercadorias, facilitando
as conexoes, resultando em maior eficiéncia e elevando
o bem-estar das pessoas. Esses gastos sao financiados
pela poupanca e por impostos e, segundo Lewis, citado
por Souza (1997), nao devem crescer mais que 1,5 vez a
taxa de crescimento da renda nacional. O consumo per
capita também deve crescer para nao inviabilizar o

processo de desenvolvimento.
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3 Politicas de atracao industrial

Para Hilhorst (1973), o principal aspecto a ser
analisado na implantacdo de uma industria é o menor
custo possivel que sua atividade econdmica obterd se
localizada em determinado ponto, ou a interdependéncia
com outras atividades. Para isso, sdo examinados fatores
gerais e fatores especiais.

Os fatores gerais sdo aqueles relacionados aos
custos que atingem qualquer setor industrial, a exemplo
dos custos com transporte, mao-de-obra, energia
elétrica, custo de vida de determinada localidade etc.
J& os fatores especiais dizem respeito aos custos
relacionados diretamente a determinado setor, como a
matéria-prima necessaria para a producao, a proximidade
com industrias auxiliares, as condigdes climaticas que
podem afetar o processo produtivo, entre outros
(FERREIRA, 1989, p.78-79).

Haddad (1975) cita a teoria da localizacdo como
uma ferramenta muito importante no estudo das
regioes, pelo simples fato de os mercados consumidores
nao serem iguais para todas. Algumas regides possuem
qualidades em termos de recursos, mas ficam distantes
dos consumidores; outras dispdem de grandes centros
consumidores mas nao possuem recursos; e ha ainda
aquelas que ndo possuem recursos nem tampouco
mercado consumidor. As desigualdades regionais sao
decorrentes desses fatores.

A teoria da localizagdo tem sido uma poderosa auxiliar da
economia regional no entendimento destes fendmenos.
Ela esta interessada em saber por que as pessoas vivem e
trabalham em certas areas, por que as atividades
econémicas localizam-se num lugar ao invés de outro e
por que centros populacionais desenvolvem-se em certos
locais e ndo em outros (HADDAD, 1975, p.49).

A idéia principal dessa teoria é o fato de as regides
serem heterogéneas? e a variavel estratégica ser a
distancia3.

2 Quando consideramos a distribuicdo da producao,
consumo e populacao.

3 Este fato esta relacionado aos custos dos transportes.
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Uma industria eletroeletrénica, por exemplo, tem
grande tendéncia a se instalar em uma localidade que
possua universidades e institutos técnicos, conforme
cita Ferreira (1989), pois além de buscar o menor custo
esta indUstria caracteriza-se por uma interdependéncia

técnica com outros érgaos.

E, para que uma industria tenha plena certeza
da regido em que deve ser implantada para obter
melhores resultados, é muito importante que ela faca
a comparacgdo entre as vantagens que cada regiao
oferece para a sua implantacdo, avaliando um conjunto
de fatores, pois pode ocorrer de uma regido apresentar
mao-de-obra mais barata e qualificada, por exemplo,
mas, por outro lado, apresentar desvantagem muito
mais significativa em outro aspecto, como custos com

transporte, energia elétrica etc.

Para se obter um setor produtivo lider, é neces-
sario organizar todo o espaco fisico em que ele estara
inserido. E para isso é necessario que, junto com as
politicas de industrializacdo, haja também politicas
paralelas de urbanizacdo. Consequentemente, havera
um desenvolvimento paralelo da infra-estrutura, dos
transportes e de comunicacdo, garantindo que nao
ocorra um estrangulamento no abastecimento e no
mercado de insumos e produtos. Isso fard com que a
regidao passe de uma fase de crescimento regional

setorial para uma fase de crescimento global.

No caso brasileiro, a década de 70 foi marcada
pela busca da descentralizacdo da industria da Regiao
Sudeste. As primeiras alternativas nesse sentido foram
os investimentos estatais federais “(...) como os poélos
petroquimicos de Camacari (Bahia) e de Triunfo (Rio
Grande do Sul) e a refinaria da Petrobras de Araucaria
(Parana) (...)" (LOURENCO, 2000, p.21-22).

A segunda alternativa foi a regularizagao,
mediante mecanismos institucionais federais, para
reduzir a concentracdo industrial na cidade de Séao
Paulo. Para isso, foram criadas resolucdes que

regulamentavam os estimulos fiscais e financeiros a
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serem dados pelos governos das regides para atrair
atividades industriais. A Resolucdo 14 do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico foi a primeira resolucdo
na caminhada a descentralizacdo, conforme citacdo
abaixo, de Lourenco (2000, p.22):

N

(...) equivaleu a adocdo de alguns mecanismos
institucionais federais destinados a induzir a busca de
novas opcdes geograficas para a implantacao dos
empreendimentos industriais, por parte da iniciativa
privada, fora das aglomerag¢des congestionadas, como
a Grande Sao Paulo. Para tanto, o governo editou a
Resolucdo 14 do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE) em 21.12.1977, para posterior
regulamentacao pelos 6rgaos gestores dos estimulos
fiscais e financeiros a instalacdo ou expansdo de
estabelecimentos fabris, como o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), o Programa de
Beneficios Fiscais as Exportagdes (BEFIEX) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
atual BNDES.

Com a abertura da economia brasileira a
competitividade entre os estados tornou-se mais
acirrada, pois todos queriam atrair investimentos para
poder gerar mais renda e emprego. O Estado do
Parana, entre outros, era um dos que estavam
investindo no seu crescimento e desenvolvimento
estrutural e industrial. Mas, para que isso ocorresse
de fato, o Parana tinha que competir com outras fortes
regides, como Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio
Grande do Sul, que eram, e continuam sendo, as
regides mais atrativas para as empresas que estao se
instalando no Brasil nesses Ultimos anos. A essa disputa
da-se o nome de guerra fiscal. As empresas que fizeram
explodir essa guerra foram as montadoras de
automoéveis, que buscavam as regides que pudessem

oferecer maiores incentivos, bem como infra-estrutura.

Essa disputa tornou-se mais evidente devido a
possibilidade de isencdo de impostos e taxas, ou seja,
a renuncia fiscal, estabelecida pela Constituicdo Federal
de 1988. Com esse atributo, o Parana abriu suas portas
para as montadoras de automdéveis, oferecendo-lhes

isencdes de taxas, incentivos fiscais e créditos.
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Por tras disso, ha o justificavel objetivo de geracdo de
empregos sustentaveis e qualitativamente superiores,
suficientes para impulsionar os niveis de renda regional
via salarios e melhoria dos padroes educacionais. Nao
obstante, é certo que o regime especial de incentivos
fiscais buscava compensar as desvantagens competitivas
regionais, retratadas na grande distancia dos mercados
consumidores e provedores (LOURENCO, 2000, p.27).

O desenvolvimento de grandes plantas fabris
ocorreu na década de 90, com os incentivos dados
pelos governos das diversas regides do Brasil, tendo
como objetivo a geracdo de novos empregos e a

elevacao do nivel de renda das regides.

Consideracoes finais

O crescimento industrial das regides foi
considerado, durante muito tempo, como sinGnimo
de desenvolvimento econdmico e qualidade de vida.
Porém, como bem demonstra Oliveira (2002, p.44), a
industrializacdo nao se da necessariamente de forma
espontanea, pois pode ser deflagrada por medidas e
acoes dos governos, que véem na industria o caminho
para alcancar o desenvolvimento. “A idéia de buscar o

desenvolvimento por meio da industrializacao é

refor¢ada pelo desempenho das nacdes mais industriali-
zadas do planeta, como Estados Unidos e Inglaterra,
por exemplo, que alcancaram niveis elevados de
conforto e de qualidade de vida.” (p.44).

No Brasil, apés a abertura comercial do governo
Collor, no inicio dos anos 1990, as regides menos indus-
trializadas deram atencado especial a elaboracéo e
implementacdo de planos para se alcangar o tdo sonhado
desenvolvimento industrial. Porém, a maioria dos planos
adotados pelos varios estados e regides brasileiras limitou-
se a atrair as plantas fabris, mediante intensiva guerra
fiscal, e pouco planejou o seu desenvolvimento. Em
alguns casos, o crescimento do PIB ndo conseguiu refletir-
se em melhor qualidade de vida para a populacdo em
razao do volume de efeitos negativos desencadeados.

A busca pelo desenvolvimento, via industrializacao,
nao pode ofuscar a visao dos planejadores locais, pois a
transformacao do impulso de crescimento em qualidade
de vida depende, dentre outros fatores, de planejamento
e de agdes continuas no sentido de evitar os efeitos
negativos do processo de industrializagao.

* Recebido em: 06/10/2006
» Aprovado em: 27/10/2006
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