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Competitividade sistémica de distritos industriais
no desenvolvimento regional: uma comparacao

Systemic competitiveness of industrial districts and
regional development: a comparative analysis

Resumo

Este artigo tem o objetivo de comparar os efeitos dos distritos industriais
moveleiros de Sao Bento do Sul (Brasil) e Forli (Italia) no desenvolvimento
regional de seus respectivos territérios. Para a andlise dos distritos industriais
e de seus impactos no desenvolvimento de cada regido foram utilizados
referenciais tedricos, dados estatisticos do Brasil e Itdlia e o modelo de
competitividade sistémica do Instituto Alemao de Desenvolvimento (IAD).
Os resultados mostram diferencgas culturais, estruturais (macro e micro) e
niveis desiguais de distribuicao de renda.

Palavras-chave: distritos industriais; competitividade sistémica;
desenvolvimento regional.

Abstract

This paper aims to compare the effects of the furniture industrial districts
of Sdo Bento do Sul (Brazil) and Forli (Italy) on the regional development
of their territories. For this analysis, theoretical issues, statistical data and
IAD s model of systemic competitiveness were used. The results show
cultural and structural (macro and micro) differences and income inequality.
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Introducao

Os sistemas produtivos e o mercado adquiriram
dimensao global e, diante dos desafios para atender
as exigéncias desse contexto, as empresas podem
formar aliancas estratégicas que visem somar esforcos
em acdes que necessitem de uma producao
diferenciada e capacidade de inovar, visando, assim,
sustentar sua viabilidade competitiva. As empresas que
ndo dispuserem de vantagens competitivas
encontrarao dificuldades na manutencdo e conquista
de mercados.

Para permanecer no mercado global elas precisam
inovar continuamente. Precisam ser competentes para
inovar na fronteira global. Para sobreviver terao que criar
e colocar continuamente no mercado novos produtos,
atentando para o desenvolvimento de processos que
estejam na fronteira tecnoldgica, para, com isso, progredir
tao rapido quanto seus concorrentes.

Essa realidade vivida pelas empresas, bem como
pelos paises ou regides onde elas estao localizadas,
aplica-se qualquer que seja o seu tamanho.
Independentemente do nimero de empregados ou
do faturamento alcancado, elas estdo buscando
alternativas de sobrevivéncia. Nessa busca de aumento
de competitividade e de novos mercados, a estratégia
de internacionalizacdo tem sido uma das principais
alternativas para chegar aos seus objetivos.

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs),
buscando alcangar mais facilmente os mercados
internacionais, tém procurado se estruturar em redes
de empresas. O ponto central da formacao dessas redes
parte do principio de que, quando organizadas, podem
tornar-se mais competitivas (EURADA, 2005). Tal
organizacdo pode se dar por meio de aliancas, que
almejam encontrar e implementar solugoes para os seus
principais problemas, tais como:

e dificuldade no acesso a insumos, créditos e
financiamentos;

¢ dificuldade no acesso a tecnologia de ponta;
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* falta de recursos para pesquisa e desenvol-
vimento (P&D);

¢ dificuldade na divulgacdo e promocao de venda
de seus produtos;

¢ dificuldade nas negociagdes com fornecedores
e grandes clientes.

As MPMEs cada vez mais tém sido foco de analises
economicas, devido, primordialmente, ao seu potencial
de geracdo de empregos e distribuicdo de renda,
impactando diretamente no desenvolvimento regional.
Outro ponto a ser considerado ¢ a flexibilidade que
tais empresas apresentam e sua habilidade de
adaptacao as exigéncias e demandas do mercado.

Inseridas nesse contexto, em algumas regides
brasileiras foram encontradas solucdes mediante aliancas
estratégicas, como ja ocorre ha algum tempo na Itdlia,
as quais hoje estdao sendo objeto de estudo. Alguns
caminhos foram semelhantes, outros tiveram que ser
diferentes, por conta de varios fatores, como cultura,
‘atmosfera industrial’, recursos naturais, tecnologia e
capital financeiro. O conceito de atmosfera industrial é
aqui utilizado no sentido de “formas explicitas e
implicitas de colaboracdo e interacdo, entre agentes
econdmicos locais dentro dos distritos, enquanto
aumentam a producéo local e, as vezes, a capacidade
de inovagao” (RABELLOTTI, 1995, p.35).

Nessa perspectiva, este artigo procura identificar
quais efeitos os aglomerados moveleiros da
microrregido de Sao Bento do Sul (Brasil) e da provincia
de Forli (Italia) exercem no desenvolvimento regional.
O estudo justifica-se na medida em que, ao comparar
as duas experiéncias — que consistem em aglomerados
voltados a fabricacdo de moveis —, pode auxiliar a quem
busque seguir um caminho semelhante para promover
o desenvolvimento regional de seu proéprio territério.

Com a finalidade de alcancar o objetivo proposto,
o trabalho estrutura-se como segue: inicia-se com esta
reflexdo sobre o tema, seguida de um aprofundamento
dos conceitos de aglomerados industriais e
desenvolvimento regional, trazendo-se, na sequéncia,
o modelo de andlise da competitividade sistémica
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utilizado. A secdo 2 apresenta os aglomerados que sao
objeto de estudo, a secdo 3 busca tecer consideracoes
a respeito dos efeitos dos respectivos aglomerados no
desenvolvimento de suas regides e, finalmente, tem-
se algumas consideracbes finais. A metodologia
constitui-se em coleta de dados secundarios, bancos
de dados e literatura pertinente a area (livros, artigos,
anuarios estatisticos). As analises realizadas foram
tecidas sobre dados quantitativos e qualitativos.

1 Fundamentacao teorica

Nos ultimos anos o interesse por aglomerados
aumentou substancialmente, principalmente pela sua
expansao em todo o mundo e pelo papel que hoje
representam para o crescimento econdémico, tanto de
paises desenvolvidos como daqueles em desenvolvimento.

A comparacado de experiéncias e caminhos
trilhados pelos aglomerados em paises ou regides
diferentes tem despertado o interesse da academia e
da sociedade em geral, pelas possibilidades que tais
andlises podem gerar para a melhor compreensao dos
varios modelos existentes, melhorando, dessa forma,
a governanca dos aglomerados e estimulando politicas
publicas mais eficientes.

1.1 Aglomerados industriais

Contemporaneamente, a supremacia das grandes
empresas entrou em discussao, iniciando um foro
construtivo em torno da importancia das micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), que passaram
a ser vistas como sindnimo de competitividade por sua
flexibilidade, capacidade de gerar empregos e
habilidades de constituir aglomeracoes, sistemas ou
arranjos produtivos, distritos industriais ou clusters
(KANTER, 1994).

Segundo Porter (1986), aglomerados sao um
agrupamento geograficamente concentrado de
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empresas inter-relacionadas e instituicoes correlatas em
uma mesma area, vinculadas por elementos comuns e
complementares. Aglomerados, para o autor, sdo
massas criticas de sucesso competitivo incomum,
ocorrendo em determinadas areas empresariais. Essas
massas criticas tém uma caracteristica notavel, que é a
de, virtualmente, estar presentes em todas as
economias, sejam elas nacionais, regionais, estaduais
e até mesmo municipais, com énfase nos paises
desenvolvidos (PORTER, 2000).

De acordo com o foco deste artigo, optou-se pelo
que Porter (1999a, p.219) denomina “casos especiais de
aglomerados”: os distritos industriais. Na visao do autor,
os distritos industriais, baseados no estilo italiano,
podem ser vistos como concentracdes geograficas de
empresas de pequeno e médio portes que, dominando
a economia regional, sdo predominantes em certos tipos

de setores.

Nas palavras de Amorim, Moreira e Ipiranga (2003),
um distrito industrial engloba aspectos como: firmas
especializadas, territorizacao, mercado de trabalho e
cooperagao. Amorim et al. (2002), com base em Pyke,
Becatini e Sengenberger, complementam que qualquer
definicdo de “distrito industrial” nao estard livre de
controvérsia. No entanto, afirmam que este conceito
pode representar sistemas produtivos locais,
caracterizados por um grande nimero de firmas que
sdo envolvidas em varios estagios e em varias vias, na

manufatura de um produto homogéneo.

Para Becattini (1990), a nocao de distrito industrial
pode ser buscada em Alfred Marshall. Em sua opinido,
foi Marshall (1919) quem demonstrou, pelos seus
textos, que a maioria das vantagens da producéo em
larga escala pode ser alcangada por um agrupamento
de pequenas empresas concentradas em um local onde
fossem realizadas as diversas fases da producao e ali
estivessem disponiveis a mao-de-obra e os insumos
necessarios. Assim, o distrito industrial caracteriza-se
pela proximidade geografica de um grande ndimero
de micros, pequenas e médias empresas, especializadas
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na producdo de um mesmo produto ou num determi-
nado segmento de producao. Convém salientar que o
distrito industrial, na percepcao marshalliana, visualiza
a possibilidade de construcdao de uma relacdo de
cooperacao, baseada na confianca mutua e em
aspectos socioculturais, formada pelas redes de
interacdo entre seus agentes (SIGNORINI, 2004).

Um distrito industrial pode ser definido ainda
como um ambiente onde estdo localizados uma
comunidade de pessoas e um grupo de empresas de
pequeno porte interagindo em um determinado
contexto territorial e histérico (BECATTINI, 1991). Para
Brusco (1990), um distrito industrial é um territério no
qual opera, num mesmo tempo, um grande niimero
de pequenas empresas que estabelecem uma estreita
relacao entre si, seja pelo fato de que muito
freqlientemente compram e vendem mercadorias
conjuntamente, seja porque trabalham num mesmo
setor, ou ainda pelo fato de comercializarem seus
produtos, principalmente as exportagdes, para um

mercado comum.

Dispostas a trabalhar juntas, tais empresas unem
forcas, trocam produtos, conhecimentos, integram as
atividades, mas continuam independentes, sem
mudanca de propriedade (BRONZINI, 2004). Nesse
sentido, o distrito pode ser considerado uma grande
empresa, concentrada num territério, sem os muros
da fabrica fordista, onde todos buscam solugdes para
seus problemas comuns, como tecnologia de

producéo, de processos, produtos e design.

Esses tipos de aglomerados tém despertado o
interesse de estudiosos do desenvolvimento regional
e da competitividade industrial. Tal sistema de
aglomeracdo tem provado que o tamanho da empresa
nao determina seu sucesso, mas a interconexao entre
as pequenas empresas, onde todos trabalham numa
estreita colaboracdo, confere ao processo produtivo
maior flexibilidade, qualidade, inovacao e criatividade,

construindo, assim, diferenciais competitivos.
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1.2 Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento socioecondmico regional pode
ser impulsionado pela presenca de aglomeragées de
empresas, principalmente quando compostas por MPMEs
(CASSIOLATO et al., 2003; ALBAGLI; MACIEL, 2003). Levando
em conta que a analise dessa influéncia é um dos
objetivos deste artigo, a presente secao visa esclarecer
a amplitude do conceito de desenvolvimento regional.

Ainda nao existe um consenso em relacdo ao
conceito de desenvolvimento. Por muito tempo este
era analisado apenas na sua componente econémica
(MAMBERTI; BRAGA, 2004), desconsiderando as
dimensdes sociais, geoambientais, politico-institucionais
e cientifico-tecnolégicas (CASAROTTO; PIRES, 2001).

Uma série de instituicbes que compdem os
territérios se fortalece com o desenvolvimento da
regiao, sendo possivel avaliar sua pujanca pelo
envolvimento de outros fatores que nao somente a
expansao industrial propriamente dita. Vazquez
Barquero (2001, p.29) afirma que “cada fator e o
conjunto de fatores determinantes da acumulacéo de
capital criam um entorno no qual tomam forma os
processos de transformacao e de desenvolvimento das
economias”. Assim, sdo a sinergia e flexibilidade entre
os diferentes atores atuantes em uma regido que

propiciam o crescimento e desenvolvimento regional.

A partir dessa nova visdo de desenvolvimento,
pode-se considerar outros indicadores além da
distribuicdo de renda e dos niveis de producdo. Outros
estudos (OLIVEIRA; LIMA, 2003; MAGALHAES; MIRANDA,
2005) tém focado a relacdo entre desenvolvimento e
qualidade de vida, analisando dados de: educacao,
saude, criminalidade, saneamento, cultura, lazer, acesso

a tecnologia, entre outros.

Um dos indices mais utilizados no mundo é o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), “criado pelos
economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen, em 1990,
e que tem o mérito de permitir comparar as condicoes
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de vida nos mais diferentes paises e areas, usando
indicadores de renda, longevidade e educacao”
(ZANCAN et al., 2002, p.41).

Outro indice bastante difundido para calculos do
desenvolvimento regional é o de Gini. Criado pelo
estatistico e demografo italiano Conrado Gini, mede o
grau de concentracdo de um fator, por exemplo a
renda, dentro de um grupo. O indice varia de 0,
quando existe total distribuicdo da renda (todos dentro
do grupo apresentam renda igual), até 1, quando
apenas um individuo detém toda a renda do grupo
(BERNDT et al., 2003).

1.3 Modelo de analise da
competitividade sistémica

Porter, uma das vozes mais ouvidas nos ultimos
anos quando se fala em competitividade, diz que esse
atributo em uma nacao tem uma relacao de
dependéncia com a capacidade de sua indUstria de
inovar e atualizar-se (PORTER, 1990a). Além da inovacdo
e da atualizacao, alcancar altos niveis de produtividade
é importante. Um alto padrdao de vida para os
habitantes de uma nacao esta estritamente ligado a
capacidade das empresas de obter elevados niveis de
produtividade e continuamente a incrementarem
(PORTER, 1990b).

Na visdo de Rosseto (2000, p.9), “a economia esta
baseada em um suporte pluridimensional, multinivel,
onde a competéncia é fruto de didlogo e tomada de
decisdes conjuntas pelos grupos de atores envolvidos”,
ou seja, a competitividade de uma empresa ou
aglomerado nao depende apenas das suas
caracteristicas e decisdes individuais. Porter (2000), ao
abordar a importancia de clusters na economia
globalizada, e ao definir cluster, chama atencao para
aimportancia de grupos de empresas e associagoes de
instituicbes que podem estar unidas em torno de
afinidades comuns. Essa unido e complementaridade
que cercam as induUstrias e outras entidades sao
importantes para a competicdo. Na mesma linha de
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pensamento, Albuquerque (2003) afirma que deve ser
estimulada, no territério, a construcao de redes de
cooperacdo empresarial procurando mostrar aos atores
qual a importancia que elas exercem no sentido de
incrementar posicdes competitivas nos mercados.

Com base em tais conceitos, entende-se que a
competitividade deve ser analisada de forma mais
abrangente. Neste entendimento, pode-se afirmar que
a competitividade das empresas que integram uma
regiao estd fundamentada na forma como a sociedade
se organiza. Da sinergia entre os diferentes atores é
gue surgem as acoes que propiciam o desenvolvimento
regional.

Mendez (2002) observa que em certas regides ha
contradicoes entre posicdes inovadoras de empresas que
nao sdo acompanhadas de acoes locais por parte do
seu entorno, o que nao permite um avanco capaz de
promover um desenvolvimento integrado. A esta
dissociacao dos aspectos inovadores de um determinado
setor de atividade, com uma deficiente ordenacao de
recursos, o autor chamou de territérios duais,
concluindo dai que, para haver um progresso integrado
da regido com os setores da economia mais avancados,
é preciso que haja outros aspectos complementares

aqueles puramente econdmicos, assim resumidos:

a) criacdo de um clima social capaz de incorporar
novidades;

b) existéncia de redes locais de cooperacao;

¢) presenca de instituigoes publicas locais e regionais
que apdiem o desenvolvimento regional;

d) esforco em melhoria da formacado de recursos
humanos (MENDEZ, 2002, p.9).

A metodologia do Instituto Alemao de Desen-
volvimento (IAD), proposta por Esser et al. (1994),
fundamenta-se na afirmacdo de que, para se avaliar a
capacidade competitiva, é necessario analisar quatro

niveis: macro, meta, meso e micro.

« Nivel meta (competitividade setorial) - analisa
fatores socioculturais, tais como propensao a
cooperagao, empreendedorismo, capital social,
entre outros;

[125
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- Nivel macro (competitividade estrutural) - analisa
fatores macroeconémicos, ou seja, tem como
principal ator o governo central, através de suas
politicas cambiais, monetaria, industrial,
tecnolégica, entre outras;

« Nivel meso (competitividade setorial) - analisa
fatores regionais, como infra-estrutura, politicas
locais e instituicoes de suporte;

« Nivel micro (competitividade empresarial) -
analisa fatores internos, como estratégia,
flexibilidade, qualidade, eficiéncia, aliancas.

Ao adotar o conceito de competitividade sistémica
é possivel verificar, em cada um dos niveis, qual fator
atuante contribuiu para o desenvolvimento regional
e, ao estabelecer a comparacao entre duas regides,
torna-se mais evidente identificar onde e qual a
importancia da atuacdo de um dado elemento. Meyer-
Stamer (2001, p.20) afirma:

o desenvolvimento industrial bem-sucedido nédo se cria
apenas com fatores do nivel micro de empresas e do
nivel macro das condicdes macroeconémicas em geral,
mas também com medidas especificas de governos e
ONGs para fortalecer a competitividade de empresas
(nivel meso) — em que a capacidade de articular macro
e meso politica de promocdo depende tanto de
estruturas fundamentais politicas e econémicas, como
de constelagbes de atores (nivel meta).

O modelo de competitividade sistémica, proposto
pelo 1AD, por abranger uma gama bastante diversificada
de fatores que interferem no desenvolvimento de um
setor ou ramo de atividade, mostra-se como mais
apropriado para o fim a que se propoe o presente artigo.

2 Caracterizacao dos aglomerados
e analise da competitividade
sistémica

Os dois primeiros itens a seguir apresentam uma
breve caracterizacdo dos aglomerados, contendo
informacgobes de localizagdo, histéria, empresas, produtos,
mercados e estratégias. No terceiro item, faz-se o

diagndstico da competitividade sistémica dos mesmos.
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2.1 Caracterizacao do aglomerado de
Sao Bento do Sul (Brasil)

A regionalizacao do aglomerado moveleiro de Sao
Bento do Sul abrange uma éarea que engloba basi-
camente trés municipios na microrregidao denominada
Alto Vale do Rio Negro, localizada no planalto norte do
Estado de Santa Catarina, sul do Brasil. A regiao
industrial liderada por Sdo Bento do Sul conta ainda
com os municipios de Rio Negrinho e Campo Alegre. O
inicio se deu por volta de 1873, quando o Estado de
Santa Catarina recebia imigrantes de paises como
Bavaria, Prussia, Polonia, Saxénia e Tchecoslovaquia, e
tinha como primeiro destino as regides baixas de Joinville.
Seguindo as margens do Rio Sao Bento, alguns colonos
subiram até o planalto, onde se instalaram 70 familias,
que conseguiriam a emancipacao do municipio de Sao
Bento do Sul em 1884 (ACIB; UNIVILLE, 2004).

Aproveitando-se da madeira retirada da floresta,
propiciaram o surgimento das serrarias, carpintarias,
marcenarias, precursoras da industria moveleira que
se instalaria mais tarde. A facilidade em obter madeira
de lei, como o pinheiro, a imbuia, a canela, permitiu
que surgissem as primeiras fabricas artesanais.

A regionalizacdo do aglomerado moveleiro
caracteriza-se por uma microrregido cujo principal
municipio é Sao Bento do Sul, mas as industrias estao
espalhadas por dois outros municipios: Campo Alegre e
Rio Negrinho. A cidade, que empresta o nome ao
aglomerado, possui 65,4 mil habitantes, segundo o Censo
Demografico 2000, do IBGE, e, se somada aos outros dois
municipios, totaliza 114.778 habitantes. A microrregiao,
por sua vez, pertence a um espaco maior denominado
mesorregidao, com uma populacdo de 1.026.606
habitantes, situada ao norte do Estado de Santa Catarina.

A industria de transformacdo, que engloba a
fabricacdo de moveis, apresenta uma producéao
industrial bruta no valor de R$ 815 milhdes, em um
total de 994 empresas, que empregam 20.556 pessoas,
o que representa 57% da forca de trabalho da regido.

Em estudo sobre o setor moveleiro no Brasil, Gorini
(1998) relata que 210 empresas moveleiras nos
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municipios de Sado Bento do Sul e Rio Negrinho
empregam um total de 8.500 funcionarios. Dessa
forma, o aglomerado posiciona-se em primeiro lugar
em numero de trabalhadores, e em segundo lugar na
quantidade de empresas, atrds apenas de Votuporanga,
no Estado de Sao Paulo. O aglomerado produz princi-
palmente méveis de pinus, dormitérios, cozinhas e
sofas. Seu mercado principal é internacional, respon-
savel por 40% dos US$ 390 milhoes exportados pelo
Brasil, mas menos de 1% do mercado mundial
(GORINI, 1998).

2.2 Caracterizacao do aglomerado
de Forli (Italia)

A provincia de Forli-Cesena, na regidao da Emilia-
Romagna, norte da Italia, é famosa por seus distritos
industriais e concentracdes em rede, experiéncias,
mecanismos e estruturas de funcionamento. A Emilia-
Romagna localiza-se na regiao da Italia considerada mais
desenvolvida, quando comparada com o sul do pais. A
letargia em que viveu essa regido nos anos oitenta foi
substituida, nos anos noventa, por taxas mais altas de
crescimento, decorrentes de reestruturacdo da industria
regional e mudancas na estrutura de governanca
(RINALDI, 2005).

Ao comparar as rendas familiares geradas nas
provincias de Sicilia, Basilicata e Calabria com as da Emilia-
Romagna, Toscana, Lombardia, Trentino e Fruili, pode-
se perceber um dualismo na economia italiana. Na Emilia-
Romagna, em especial, uma regido com forte presenca
de redes de pequenas empresas, a desigualdade entre
os valores médios de renda e riqueza reside basicamente
na diferente composicao da populacdo e em suas
caracteristicas sociodemograficas (CAMPI; BONATI, 2002).

Na Emilia-Romagna, a industria de moéveis é
descentralizada. Em Forli e Modena estao concentradas
as industrias de méveis residenciais; em Parma e Reggio
Emilia, a producdo de cozinhas, moveis de decoracéo,
camas e eletrodomésticos; e em Capri e Rimini situam-se
as empresas fabricantes de maquinas para processar a
madeira. Forli caracteriza-se pela grande concentracdo
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de empreendimentos ligados a area de decoracdo, os
quais, em menor intensidade, estao presentes também
em algumas comunidades (comuni) adjacentes, como
Castrocaro, Meldola, Predappio, Bertinoro.

A provincia de Forli-Cesena, com uma populacao
de 358.542 habitantes (Censo de 2000), possui uma
area de aproximadamente 2.300 km?, englobando 30
subdivisdes, ou comuni, segundo a terminologia
italiana, sendo a cidade de Forli sua capital, com
108.335 habitantes, a mais populosa da provincia.

Dados da Unione Regionale delle Camere di
Commercio dell’Emilia-Romagna (2005) mostram que
os distritos industriais da Emilia-Romagna sao
aglomeracoes de centenas ou milhares de empresas,
onde podem ser encontrados principalmente os
empreendimentos de pequeno e médio portes, que
operam de forma independente num mesmo segmento
de producdo industrial, atuando num determinado
espaco territorial.

Inserido nesse panorama regional, o setor secundario
representa 30% dos empregos da provincia de Forli-
Cesena, segundo dados de 2001, e a atividade econ6mica
industrial contribui com 27,6% do valor agregado da
provincia (1999). O niimero de indUstrias cresceu pouco
no periodo 1997-2002, de 4.926 para 5.036. No entanto,
o setor madeira-méveis teve um pequeno decréscimo,
de 1.045 para 1.030 no mesmo periodo.

Grande parte das empresas é de pequeno porte,
em sua maioria jovens, as quais possuem menos de 10
empregados. O distrito industrial moveleiro conta com
cerca de 1.000 empresas, com um faturamento anual de
50 milhoes de euros; destes, 50% sao provenientes de
exportacoes. Complementando a cadeia (em processos
artesanais, de preenchimento/espumas e de fabricacao
de embalagens) existem outros 1.000 empreendimentos
ocupando cerca de 6.000 empregados, principalmente
mulheres, com faturamento anual de aproximadamente
300 milhoes de euros.

O distrito forlivense produz moéveis de qualidade,
destinados a uma faixa de renda média-alta, constituidos
de grande cunho artesanal, o que contribui para o valor
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agregado de seus produtos. Uma caracteristica tipica
das empresas desta zona industrial é sua forma de
conduzir partes do sistema produtivo com emprego
limitado de capital. Os titulares das empresas que operam
diretamente na fabrica constituem uma figura hibrida
entre empreendedores, dirigentes e funcionarios,
aprendendo, todos juntos, com uma forma inicial de
colaboragdo e grande pesquisa de operagodes
especializadas.

Hoje os empreendimentos que fazem parte do
distrito procuram cercar-se de modernizacdo, organi-
zacao e racionalizacdo dos processos produtivos,

QUADRO 1 - ANALISE DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

compreendendo ainda a importancia da qualidade, da
inovacao e do design para garantir produtos apreciados
por consumidores seletos de varios paises, com grande

competitividade pelo diferencial que conquistaram.

2.3 Analise da competitividade sistémica
dos aglomerados

A andlise da competitividade sistémica dos dois
aglomerados em estudo, utilizando-se o modelo de Meyer-
Stamer (2001), é apresentada no quadro 1, a seguir.

NIVEL SAO BENTO DO SUL

FORLI

Micro | Utiliza a tecnologia, a qualidade e o preco como base de competi¢éo. As maquinas
séo de Ultima geracao, com alto nivel de qualidade. A cidade de S&o Bento do Sul tem
seu nome associado a moveis no imaginario nacional, no entanto n&o existe uma
marca regional, as empresas comercializam com marcas proprias. Pouca integragéo e
entrelacamento entre os atores do aglomerado. Cadeia de valor pouco alargada na
regido. Maquinario importado, principalmente da Italia.

A tecnologia, a inovagdo e a qualidade s&o a maior base de competicéo do aglomerado.
Com um parque industrial distribuido em seis comuni do territério da provincia, o
aglomerado é marcado pela forte presenca de pequenas empresas e apresenta alta
integracéo, com forte alargamento da cadeia de valor. A presenca de uma cultura de
cooperacdo entre as empresas tem ajudado a integracéo e contribui para que haja forte
entrelacamento entre elas.

Meso | Aregido conta com uma infra-estrutura razoavel em relagdo as demais regioes
brasileiras, mas desfavoravel quando comparada com sua similar italiana. Quanto a
estrutura de suporte, 0 SENAI oferece servigos laboratoriais (fisico-quimico e fisico-
mecanico de ensaios). Existem trés instituicdes que oferecem 26 cursos técnico-profis-
sionalizantes e quatro instituigdes de ensino superior. O SEBRAE possui programas
para o desenvolvimento da industria moveleira (tecnologia, producdo, exportagao,
capacitagdo de fornecedores, entre outros). Segundo Lanzer et al. (1997), a FIESC
(Federagdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina) criou um Centro Internacional
de Negdcios em Sé&o Bento do Sul e ainda um Centro de Gestéo Empresarial, com o
objetivo de orientar os empresarios locais e prepara-los para as atividades de
exportacdo. Da mesma forma, o municipio procurou apoiar os empresarios locais
criando a FETEP (Fundagéo de Ensino, Tecnologia e Pesquisa), em 1975, para
promover estudos, pesquisas e projetos relacionados ao desenvolvimento tecnolégico,
econdmico e social da regido. O aeroporto mais proximo esta a 80 km. Possui
terminais ferroviarios em Rio Negrinho e Mafra. O principal porto de escoamento fica a
117 km. O escoamento rodoviério se da através de trés rodovias federais e uma
estadual. Na &rea de educacdo, a regido conta com escolas da rede privada de ensino
e publicas no ambito estadual e municipal, abrangendo todas as faixas etarias desde a
infantil. O ensino técnico profissional oferece 26 cursos. No ensino superior a regido é
atendida por uma universidade ptblica e trés universidades do ensino privado.

O distrito dispde de boa infra-estrutura, o que se vé nos indices de competitividade das
redes de rodovias, que se apresentam superiores aos da propria regido da Emilia-
Romagna e Italia. Dados da Unioncamere para 2004 e atribuindo o indice base=100 para
a Italia, mostram Forli com 153,6. Em termos de ferrovias, no entanto, Forli fica abaixo
(51,6) do indice da Emilia-Romagna (127,1). Entretanto, os indices para portos (155,0),
aeroportos (97,2), rede energética (99,6), rede bancéria (99,0), infra-estrutura econdmica
(103,2) e infra-estrutura econémico-social (98,8) colocam-na em situagao confortavel,
quando comparado com a Emilia-Romagna, o nordeste italiano e a prépria Itdlia. Em
relacdo ao contexto social os indices de Forli também séo considerados favoraveis.
Quando n&o s&o superiores aos da Italia, deles se aproximam. E o caso dos fndices de
estrutura educacional (86,6) e estrutura sanitéria (102,6). Todos esses indices sdo
resultantes de um tecido territorial onde a existéncia de politicas publicas de apoio as
empresas, principalmente as pequenas, favorece o desenvolvimento e a estabilidade de
negdcios e gera saldos comerciais positivos para a provincia. A participagéo dos
sindicatos e associagdes empresariais também tem contribuido para o fortalecimento da
provincia e do distrito e para o estabelecimento de critérios de qualidade dos produtos
que tornam a marca Forli respeitada e responséavel por uma grande parcela das
exportagdes.

Macro | O pélo moveleiro de S&o Bento ocupa a posigéo de terceiro maior produtor nacional,
responsavel por 40% das exportagdes brasileiras (U$ 390.000.000,00), devido
principalmente & exportacéo, que tem seus resultados financeiros muito vinculados &
oscilagdo da taxa de cambio. O setor, tal qual o restante da indUstria nacional, sofre
com a elevada taxa de juros, alta tributagéo e escassez de financiamentos. No
momento atual a valorizagdo do real, em relagéo as principais moedas internacionais,
tem prejudicado significativamente as exportacdes.

A estabilizacéo e o fortalecimento do Euro, como moeda padrdo da Unido Européia, bem
como as baixas taxas de inflagdo na Zona Euro, tém permitido as empresas concentrar-
se no aumento da qualidade e na customizag&o como formas de manter sua competiti-
vidade. A politica cambial também néo tem criado obstéculos a exportagdo dos produtos,
n&o so do distrito moveleiro como de toda a indUstria manufatureira da provincia. O
resultado é uma balanga comercial com saldos positivos. Em 2004, por exemplo, segundo
a Unioncamere, a balanga comercial acusou um saldo de € 958.344.956,00.

Meta A cultura da regi&o é mais competitiva do que cooperativa, influenciada pelos
imigrantes alemées, extremamente organizados, mantendo tracos individualistas.
Aparentemente também n&o ocorrem fortes estimulos ao empreendedorismo,
observando-se que na cultura local, capitalista, privilegiam-se grandes empresas. No
entanto, existem iniciativas, principalmente entre as pequenas empresas, que visam a
troca de informagdes e a cooperacdo em questdes especificas. Grande parte das
empresas utiliza as instituices de ensino na capacitacéo de seus funcionarios, mas
existe pouco investimento por parte das indUstrias em questdes voltadas para P&D,
transferéncia de tecnologia e assessorias. Pelo fato de a competitividade basear-se
principalmente no prego, observam-se dificuldades na exportagéo e,
conseqiientemente, uma acentuada queda nas taxas de emprego.

Existe um elevado grau de cooperag&o entre as empresas, 0 que é uma caracteristica ndo s6 de
Forli, mas de toda Emilia-Romagna. A forte influéncia socialista no pés-guerra foi responsavel
pelo surgimento de uma acentuada cultura de colaborac&o que permitiu o fortalecimento das
pequenas empresas e 0 seu entrelacamento, proporcionando um alto grau de apoio entre elas.
Por estar situado em uma das regiées mais ricas da Itélia, préximo a centros de elevado grau
cultural e tecnolégico, o distrito aproveita tais facilidades para desenvolver uma indtistria
moveleira com alto valor agregado e uma marca que se impds através de produtos de qualidade.
Isso permitiu aos atores locais obter competitividade internacional. A cultura de
empreendedorismo ai existente favorece o surgimento de pequenas empresas ligadas ao setor.
O setor moveleiro tem apresentado taxas de emprego ascendentes, enquanto outras atividades
amargam quedas.

FONTES: Esser et al. (1994), Unioncamere (2005)
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3 Os efeitos dos aglomerados
no desenvolvimento regional

As duas regides tém como elementos comuns a
participacdo da industria moveleira como centro
gerador de riqueza e desenvolvimento econémico
regional. A utilizacdo dessa riqueza como geradora de
bem-estar social e desenvolvimento ndo-econémico
(saude, seguranca, lazer, educacéo, cultura e oportu-
nidades de emprego) nao seguiu os mesmos caminhos
nas duas regides. Em Forli houve maior distribuicao de
renda, enquanto em Sao Bento do Sul ainda persiste
uma maior concentracdo. Essa comparacdo deu-se ao
observar os modelos de empresas nas duas regides.
Sdo Bento concentra-se mais na média e grande
empresas, enquanto Forli segue o modelo classico da
regido da Emilia-Romagna: a grande maioria das
industrias é de pequeno porte, com poucos
empregados. A tendéncia dos dois modelos é a de
gerar diferentes niveis de distribuicdo de renda, o que
pode ser medido pelo indice de Gini.

Alimitacao surgida para a realizagao desse tipo de
analise esteve relacionada as dificuldades em se
encontrar dados de periodos que possam ser
comparados. Além disso, indicadores utilizados nos
paises em desenvolvimento ndo sao facilmente
encontraveis em nacoes consideradas desenvolvidas. O
Relatério para o Desenvolvimento Humano (2005)
contempla dados agregados para todos os paises do
mundo, mas quando se desce ao nivel de municipios
ou comuni (no caso italiano) s6 foi possivel encontrar
informacdes para o Brasil. A alternativa utilizada foi
comparar com dados agregados em um grau maior
(a regido da Emilia-Romagna, onde a provincia de Forli
estd localizada). A justificativa para esse procedimento
metodoldgico é que as provincias da Emilia-Romagna
sdo relativamente homogéneas e os indices regionais
provavelmente ndo sdo muito diferentes dos provinciais.

O impacto dos modelos de desenvolvimento
adotados pelas duas regides pode ser visto pelos
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resultados apresentados na tabela 1. O indice de desen-
volvimento humano médio (IDH-M) da microrregido de
Sao Bento do Sul (0,741-0,816), embora se apresente
menor que o da provincia de Forli (0,911-0,921), tem
crescido a uma taxa anual maior. E provavel que isso
decorra do fato de que Forli ja atingiu patamares
elevados, o que, consequentemente, provoca uma
desaceleragdo nas suas taxas de superacao desses indices.
Essa mesma andlise aplica-se ao indice de longevidade
(IDH-L), que, baseado na esperanca de vida, reflete as
condi¢des de saude e saneamento oferecidas a
populacao; e ao indice de educacao (IDH-E), o qual se
fundamenta nas taxas de alfabetizacao de adultos e de
matriculas em todos os niveis de ensino. Este ultimo
pode ser reforcado com os dados do percentual da
populacdo analfabeta com mais de 14 anos, que na
microrregido de Sao Bento decresceu a uma taxa
estimada anual de 4,63%. Forli, mesmo ja tendo atingido
patamares mais elevados de escolarizacdo, ainda assim
apresentou uma taxa maior, o que indica uma maior
eficiéncia no combate ao analfabetismo de adultos.

TABELA 1 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dados estimados para a Provincia de Forli, ano de 1999. Fonte: ISTAT.

Dados para a provincia de Forli no ano de 1992. Fonte: ISTAT.

) Dados estimados para a provincia de Forli no ano de 2001. Fonte: ISTAT.

11) Dados estimados para a provincia de Forli. Fonte: Instituto Guglielmo Tagliacarne.

12) Dados estimados para a provincia de Forli. Fontes: Instituto Guglielmo Tagliacarne, Banco Central do Brasil.
13) Dados estimados para a provincia de Forli no ano de 2000. Fonte: ISTAT.

MICRORREGIAO DE .
DISCRIMINAGAO SAO BENTO DO SUL® | VARIACAO IFOIRLHEIEIEA VARIAGAO
ANUAL (%) ANUAL (%)
1991 2000 1991 2000

Populacéo 90.113 114.778 2,72 (348.647 (2354.474 0,18
IDH-M 0,741 0,816 1,08 (0,911 0,921 0,27
IDH-L 0,740 0,818 112 0,887 (110,925 1,05
IDH-E 0,823 0,913 116 (0,914 (130,922 0,22
IDH-R 0,661 0,717 0,91 (0,931 (120,915 -1,43
indice de Gini 40,48 ©)0,46 0,5 60,41 (50,40 03
Renda per capita
(délares anuais) 5.248 7.358 383 (926473 20.338 -6,38
Esperanca de vida ao
nascer (anos) 69,4 741 0,73 78,2 80,5 0,73
Mortalidade até 1 ano
de idade (em 1.000
nascidos vivos) 284 179 5,0 6,6 @39 -5,68
Percentual da
populacdo analfabeta
com mais
de 14 anos 6,45 421 -4,63 1,75 11,0 5,35
1) Dados estimados a partir de dados originais do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, 2003.
2) Dados para a provincia de Forli; Fonte. ISTAT (1991, 2000).
3) Dados da Emilia-Romagna para o ano de 1996. Fonte: ACP (2002).
4) Estimado a partir de dados do IBGE - Censo de 1991.
5) Estimado a partir de dados do IBGE - Censo de 2000.
6) indice da Italia. Fonte: CNEL. Indicatori per lo sviluppo sostenible: rapporto finale, 2005.

) Dados da Emilia-Romagna para o ano de 1995. Fonte: ACP (2002).
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O indice de desenvolvimento humano de renda
(IDH-R) utiliza a renda per capita para analisar o poder
de compra da populagdo. No caso da microrregido de
Sao Bento do Sul o indice apresentou uma melhoria
(0,661-0,717), impulsionado principalmente pelo
aumento da renda per capita, que cresceu de US$ 5.248,00
para US$ 7.358,00. No caso forlivense o mesmo indice
teve um pequeno decréscimo (0,931-0,915), com arenda
per capita passando de US$ 26.473,00 para US$ 20.338,00.
No entanto, tais nimeros devem ser vistos com cuidado,
pois sdo valores decorrentes da valorizagao do euro frente
ao délar.

Como o modelo de Sdo Bento do Sul esta
concentrado em empresas com grande ndumero de
operarios, enquanto em Forli é imane o nimero de
empreendimentos que possuem até dez empregados,
a tendéncia é a concentracao de renda em uma
pequena parcela da populacdo, o que pode ser
observado pelo indice de Gini. Este indice, em Sao
Bento do Sul, estimado a partir de dados dos censos
demograficos do IBGE (1991; 2000), apresenta valores
mais elevados do que a Itdlia como um todo.
Admitindo-se que geralmente esse indice tende a se
apresentar menor quando é calculado para regides
especificas de um pais, em relacdo a ele, os autores
acreditam que Forli apresenta um valor muito inferior
ao de Sao Bento do Sul. Essa suposicao esta ancorada
no fato de que o indice de Gini do Brasil, para o
periodo utilizado (0,63-0,65), é superior ao do Estado
de Santa Catarina (0,55-0,65) e ao da microrregido.

Apesar de Sdo Bento do Sul ainda estar distante
dos resultados ja alcancados por Forli, é provavel que
a presenca do aglomerado moveleiro na regidao, ao
gerar renda e impostos, tenha tido como consequiéncia
maiores investimentos publicos, o que se comprova
pelo aumento dos seus indices de desenvolvimento
humano, pela diminuicdo do analfabetismo, pelo
aumento da expectativa de vida e pela diminuicao da
mortalidade infantil.

Uma caracteristica especifica que pode ser
observada entre os dois aglomerados em andlise deriva
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principalmente das peculiaridades culturais, visto que
estas podem ter determinado o rumo diferenciado que
seguiram os dois aglomerados.

Maturana e Varela (2001, p.223) definem condutas
culturais como: “as configuragdes comportamentais
que, adquiridas ontogeneticamente na dinamica
comunicativa de um meio social, sado estaveis através
de geracdes”. Os autores referem-se mais precisamente
a um conjunto de interacbes comportamentais de
determinado grupo. Portanto, tais comportamentos
diferem entre grupos distintos, ou, ainda, entre grupos

que nao pertencem a mesma dinamica de meio social.

Entre os distritos industriais italianos é possivel
visualizar uma capacidade de ajuda mutua. Os
proprietarios de pequenas empresas véem seus
concorrentes como amigos, colegas, que podem auxilia-
los. Trabalhando numa estreita colaboracdo, conseguem
unir forcas conferindo aos produtos e processos
produtivos maior competitividade, disseminando entre
os seus conhecimentos tacitos e explicitos, aprimorando

competéncias e dividindo custos comuns.

Para Brusco (1992), um dos pontos principais do
sistema italiano compreende a facilidade de as
empresas se agruparem, se constituirem em redes,
sendo que existem diversas redes em um mesmo distrito
industrial. Tais localidades territoriais permitem a
obtencdo de uma economia de escala, que facilita a
otimizacdo dos processos de producdo, gracas a um
entendimento desde as empresas que fabricam
componentes até as que entregam o produto pronto.
Tal acao fortalece o sistema, que permite a articulagao
entre tantas pequenas empresas.

Ja no caso do Brasil, o incentivo a pequena
empresa sempre passou a margem, por conta, entre
outros fatores, do incentivo dos governos — nos trés
niveis: central, estadual e municipal — em atrair a
grande industria multinacional como a geradora de
empregos. Esses incentivos consistem desde o local para
a construcdo da instalacao fisica, até a abdicacao de
impostos importantes por dezenas de anos.
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De acordo com Costa e Cunha (2002), a economia,
através de um planejamento estatal centralizado, no
Brasil, iniciou-se na década de 50 e estendeu-se até os
anos 90. Embora tenha acontecido uma mudanca a
partir desta década, ainda ha um resquicio cultural na
sociedade em relacdo as grandes empresas. Outro fator
que também deve ser considerado refere-se as inUmeras
crises econbmicas pelas quais o pais atravessou. O
encorajamento de atividades empreendedoras foi, até
entao, visto quase como utdpico. Soma-se ainda o fato
de que as atividades empreendedoras no Brasil, em
sua grande maioria, sao atividades de subsisténcia, sem
um planejamento adequado e praticamente sem

suporte de instituicoes especializadas.

Hisrich e Peters (2004) acreditam na teoria de
crescimento econdmico que considera a inovacdo como
o fator mais importante, ndo apenas para o
desenvolvimento de novos produtos, mas também no
estimulo ao interesse em investir em novos
empreendimentos que podem ser criados para dar
suporte a redes de pequenas empresas, dividindo
custos e somando beneficios.

3.1 Comparacao dos dois distritos
industriais utilizando os
indicadores disponiveis

O indice de Gini (PNUD, 2003) calculado para o
municipio de Sao Bento do Sul nos anos de 1991 e
2000 mostra um ligeiro crescimento na concentracao
de renda. Esse indice mudou de 0,47, em 1991, para
0,49 em 2000. Apesar do crescimento ter sido pouco
significativo (0,02), mostra que no desenvolvimento
apresentado pela regidao a renda gerada néao teve
melhor distribuicao, continuando concentrada,
reforcando a cultura das grandes empresas.

O aumento da renda per capita, por outro lado,
mostrou crescimento de 42,76%, no mesmo periodo,
e houve diminuicdo da proporcao de pobres. Como a
proporcao de pobres retrocedeu 28,21%, isto pode
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ser interpretado como uma melhor distribuicdo da
renda. No entanto, como o indice de Gini mostra que
continuou havendo concentracdo de renda nas maos
de poucos, acredita-se que a reducdo na proporcao
de pobres foi resultado do aumento de ofertas de
emprego por parte das grandes empresas.

Os demais municipios da microrregido, Rio
Negrinho e Campo Alegre, mostraram, no mesmo
periodo, resultados opostos quanto ao indice de Gini.
Enquanto no primeiro houve aumento (0,48 para 0,49),
no segundo houve diminuicdo (0,48 para 0,47). As
diferencas podem ser consideradas insignificantes,
mas mostram grande concentracdo de renda. Essas
pequenissimas mudancas nos valores do indice mostram
que, apesar do aumento da renda per capita, 29,49%
em Rio Negrinho e 55,69% em Campo Alegre, a riqueza
gerada continuou concentrada. Entretanto, esses
valores sdo inferiores ao do Brasil, que alcanga 0,59,
segundo o PNUD (2003).

A dificuldade em obter dados para o mesmo
periodo, referentes a provincia de Forli, impede uma
comparacdo mais acurada. No entanto, dados da Banca
d’Italia para o periodo 1995-2000 apontam um indice
de Gini bem mais baixo na regidao da Emilia-Romagna,
onde Forli esta inserida. O valor informado pela Banca
d’ltalia é de 0,29. Dados do PNUD, em seu informe sobre
o desenvolvimento, edicdo de 2005, dao esse mesmo
indice como sendo de 0,36 para a Itadlia como um todo.
Apesar das diferencas de periodos é perfeitamente
compreensivel tal discrepancia. A Emilia-Romagna e a
prépria Forli estdo incrustadas numa area da Italia onde
existe um grande nimero de pequenas empresas e,
consequientemente, maior distribuicdo de renda.

Conclusoes

Em decorréncia das analises realizadas, entende-
se que o efeito do empreendedorismo no desenvol-
vimento econémico regional envolve mais do que

apenas o aumento de producdo e renda per capita.
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Envolve, também, iniciar e implementar mudancas na
estrutura das pequenas empresas e da sociedade. O
crescimento de todos os pequenos empreendimentos
promove um aumento da produtividade, permitindo
maior riqueza, a qual pode ser dividida entre varios

atores, ao invés de se concentrar nas maos de poucos.

Os autores compartilham da visao de que nenhuma
cultura é totalmente a favor ou contra o empreende-
dorismo; entretanto, ela pode oferecer maiores ou
menores facilidades para que o mesmo se desenvolva. A
cultura que valoriza o empreendedor que cria com
sucesso um negdcio dara origem a novos empreendimen-
tos. Outra questdo reside no fato de o ambiente ser

receptivo ou ndo a novos empreendimentos.

Um quesito que influencia sobremaneira o
desenvolvimento econémico regional para os distritos
industriais brasileiros sao os aspectos de infra-estrutura,
como estradas, energia, sistemas de comunicacdo, um
ambiente politico-legal bem desenvolvido, normas
comerciais estabelecidas, concessdo a crédito, bem
como uma estrutura educacional coadunada com as
necessidades regionais, promovendo treinamentos e
especializacao da mao-de-obra, desenvolvendo
pesquisas e tecnologias de acordo com o setor

industrial no qual esta inserida. O nivel da qualidade
desses fatores tem impacto consideravel na capacidade

de engajamento nos negdcios internacionais.

Contudo, a diferenca que realmente gera um
resultado significativo sob o desenvolvimento regional
pode estar centrada no fato de que o aglomerado de
Sdo Bento do Sul tem como principal fator de
competicao o preco de seus produtos. Dessa forma,
precisa de um grande controle sobre todos os custos
de producao, os quais devem ser reduzidos, impactando
diretamente no salério de seus funcionarios e no valor

pago a matéria-prima (fornecedores).

No caso italiano, os distritos industriais competem
pela diferenciacdo, pela marca e tradicao, o que
confere ao produto um alto valor agregado. Possuem
competéncias distintas, reconhecidas pelos clientes
como diferenciais em relacdo aos demais competidores,
conferindo, assim, vantagem competitiva. Portanto,
tanto a matéria-prima como a forca de trabalho podem
ser mais valorizadas, dividindo-se os lucros de uma

forma mais justa entre todos os stakeholders.

e Recebido em: 03/10/2006
e Aprovado em: 25/10/2006
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