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Riscos e oportunidades de uma proposta de
integracao assimeétrica entre o Mercosul e a ALCA

Resumo

A integracdo tem permitido que as nac¢des superem conflitos historicos e
tem reunido povos que se encontravam separados por divergéncias
econdmicas e politicas. No entanto, no caminho do Mercosul, surge a
proposta norte-americana para a constituicdo da ALCA — Area de Livre
Comeércio das Américas até 2005. Qual a melhor opgao para os paises-
membros do Mercosul? Avancar rumo ao mercado comum ou retroceder
e assimilar a proposta de uma area de livre comércio, constituida por 34
paises da América? Baseando-se na interpretacao das negociacdes mantidas
até o momento, o presente estudo analisa as vantagens e perigos que a
constituicédo da Alca representa, como também procura identificar a opcéo
mais exequivel de integragdo econémica para o Mercosul.

Palavras-chave: Mercosul; Area de Livre Comércio das Américas; blocos
econdmicos; globalizacdo; comércio internacional.

Abstract

The integration has permited that the nations to overcome historical conflicts
and has gathered people that were separated by economical and political
divergencies. Although in the way to Mercosul, arises the north-american
proposal for the constitution of Alca-Area de Livre Comercio das Americas,
(Americas Free Comerce Area), until 2005. What'’s the best option for the
countries that are members of Mercosul, keep on going to the common
market or retreat and assimilate the proposal of a free commerce area,
constituted by 34 America countries? Basing on the interpretations of the
negotiations maintained until the moment, the present study analysis the
advantages and dangers that Alca constitution represents, as also tries to
identify the best option of economical integration for the Mercosul.

Key-words:Mercosul; Americas Free Comerce Area; economic blocks;
globalization; international comerce.
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Introducéo

O termo latino integratio significa renovacao
e da origem a palavra integracdo, que a partir
do século XVII adquire novo significado, ou seja,
o sentido de combinar as partes de um todo. Na
primeira metade do século XX, a integracao passa
a ser entendida como a combinacdo de
economias separadas em regides econdémicas
mais amplas, com a finalidade de obter ganhos
provenientes do aumento de mercado.

Na atualidade, um programa de integragao
econdmica pode ser definido como um conjunto
de acordos firmados entre dois ou mais paises,
com o objetivo de promover o desenvolvimento
simulténeo de suas economias.

A globalizagdo e a regionalizagdo séao,
portanto, fendmenos que se desenvolvem
paralelamente, pois enquanto a regionalizacdo
pode ser entendida como uma redefinicdo dos
limites territoriais, a globalizacdo, por sua vez,
representa um movimento expansionista de
reestruturacdo do sistema capitalista.

Assim preocupadas com sua inser¢cdo na
economia mundial, as na¢des procuram proteger-
se através de acordos comerciais, de regras que
dificultem ou proibam o ingresso de produtos
estrangeiros competitivos e, principalmente,
tentam resguardar seus mercados e interesses
econdmicos.

Blocos e sub-blocos multiplicaram-se. A
integragdo retorna como a nova tendéncia do
comércio internacional, transformando-se em
uma realidade progressiva e irreversivel.

Considerando as negociacfes mantidas até
0 momento, o objetivo do presente estudo
consiste em desvendar 0s possiveis riscos e
oportunidades que se apresentam para a
consolidacdo do Mercosul no quadro da opg¢éo
politica pr6-abertura e de convivéncia em um
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mercado globalizado, através da analise de
diversos fatores que impactam na aproximagao
de economias desiguais, quais sejam: o enorme
diferencial da base produtiva dos paises
americanos, a existéncia de inUmeras barreiras
extra-tarifarias, a possibilidade de desarticulacéo
dos processos integracionistas em curso na
América do Sul e a crescente disparidade social.

E nesse contexto que se coloca a questio
da estratégia de insercdo internacional do
Mercosul, bem como a proposta de constitui¢cdo
da Area de Livre Comércio das Américas.

1 Os passos da integracgao
econdmica

Um dos tracos mais marcantes do comércio
internacional, no transcorrer da década de 1990,
foi o dinamismo empreendido na intensificagdo
dos processos integracionistas ao redor do mundo.

A primeira etapa dos acordos privilegiou a
integracdo dos paises para a formacao e evolucédo
de blocos regionais, tais como: a UE (Unido
Européia), que colocou em circulacdo, em 2002, a
moeda Unica; o NAFTA (Acordo de Livre Comércio
da América do Norte), tratado trilateral que criou
uma zona de livre comércio entre Estados Unidos,
Canada e México; aCAN (Comunidade Andina), que
visa a unificacdo dos mercados da Bolivia, Equador,
Colémbia, Peru e Venezuela; e, finalmente, entre
tantos outros, o Mercosul, que apresenta o
propésito de constituir um espaco econdmico e
politico integrado, com a participacao da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

E certo que a integracdo depende do
interesse e da vontade politica dos Estados,
podendo, dessa forma, ocorrer diferentes
estagios de integracdo econémica.



Torna-se possivel, ao analisar os acordos
firmados, identificar o grau de integracionismo
pretendido pelos paises-membros, ou ainda os
passos a serem seguidos, se 0 objetivo é o aprofun-
damento da integracdo. Merecem destaque as
seguintes fases:

a) Area de Tarifas Preferenciais — visa a
uma reducao tarifaria parcial, uniforme
ou ndo, entre dois ou mais paises, em
alguns ou em todos os setores da
economia. O acordo nado implica
mudancas de politica tarifaria dos paises-
membros em relacédo ao resto do mundo;

b) Area de Livre Comércio — tem como
objetivo eliminar totalmente as tarifas que
incidem sobre a circulagdo de mercadorias
da regido. Cada pais mantém, no entanto,
seu proéprio sistema tarifario em relagéo a
terceiros paises;

c) Unido Aduaneira — o acordo firmado
elimina as barreiras tarifarias e néo-
tarifarias entre os signatarios do acordo
e estabelece uma politica externa Unica
em relacdo aos demais paises. O
Mercosul € considerado uma uniao
aduaneira imperfeita a partir do dia 1.°
de janeiro de 1995;

d) Mercado Comum - é uma unido
aduaneira que permite a livre circulagao
de mercadorias, capital e mao-de-obra
dentro da regido. Para a existéncia do
mercado comum, torna-se necessaria a
adocao de politicas econdmicas e sociais
harmoniosas;

e) Unido Monetéaria ou Econdmica—-é um
mercado comum cujos membros
decidem adotar uma moeda comum sob
o controle de um banco central Unico.
Para Thorstensen (1993, p.39-40), uma
unido monetéaria exige uma politica

Rev. FAE, Curitiba, v.6, n.2, p.3-11, maio/dez. 2003

Revista da FAE

monetéaria e cambial comunitaria, com
conseqgiente perda de soberania dos
estados-membros nesse dominio;

f) Unido Politica - utilizando como
referéncia Toledo Cruz (1994, p.10-14),
esse estagio ocorre a partir do momento
em que todos os paises signatarios do
acordo possuem uma politica externa
comum e uma politica de defesa e
seguranca comum.

Na atualidade, o mundo caminha para uma
segunda etapa de integracdo comercial marcada
pela unido, ndo mais entre paises, mas entre
blocos econémicos ja consolidados. A partir dessa
nova ordem mundial, que comeca a definir-se mais
claramente, os blocos econémicos procuram uma
possibilidade de expansdo econémica e social,
buscando firmar parcerias estratégicas. Nessa
segunda fase, surge uma inusitada ampliacdo de
oportunidades comerciais para o Mercosul, e entre
as diversas op¢bes de negociacdo destacam-se:

* a aproximacdo do Mercosul e UE para a
constituicdo de uma area de livre comércio;

= a oportunidade de intensificar as relacdes
comerciais e politicas com os demais paises
da América do Sul e, assim, articular a
criacdo de uma area de livre comércio sul-
americana;

e a constituicdo da ALCA, a area de livre
comeércio de alcance continental, ou seja,
composta por 34 nacdes americanas;

= maior participacdo das exportacdes do
Mercosul no Leste Europeu, mercado até
entdo pouco explorado pelos paises do
Cone Sul;

= perspectiva de maior participacdo em uma
nova rodada global da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC);

* oportunidade de firmar acordos com o
bloco asiatico.
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Portanto, no que se refere a opcdes estraté-
gicas, 0 que esta em jogo para o Mercosul nao é
simplesmente a ALCA, mas sim diversos outros
processos de negociagdo, aproximagao ou
integracéo.

E oportuno trabalhar para o continuo
fortalecimento do Mercosul na direcdo da
formagédo de um verdadeiro mercado comum e
para o aprofundamento das relagbes econémicas
na Ameérica do Sul. O Mercosul, pela diversidade
de sua pauta de comércio exterior, ndo tem motivos
para realizar acordos que Ihe diminuam as demais
opcdes e a bem equilibrada distribuicdo de seu
relacionamento internacional. A estratégia deve
estar voltada para uma ampliagdo do coeficiente
de liberalizacdo externa em relacdo aos paises
associados e com o resto do mundo, pois O
Mercosul tem tudo para ser um global trader.

2 A trajetdria e a importancia
do Mercosul

O Mercado Comum do Sul assumiu sua
primeira conformacéo institucional em 26 de
marco de 1991, com o Tratado de Assuncéo, que
assegurou a continuidade do processo de
unificacdo dos mercados da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. No entanto, esse primeiro
tratado estabeleceu apenas uma estrutura
institucional proviséria que ndo conferia
personalidade juridica ao Mercosul, uma vez que
seus 6rgdos eram totalmente dependentes dos
Estados-partes.

Assim, entre 1991 e 1994, o Mercosul viven-
ciou um periodo de transi¢do e, em decorréncia
das intensas negociacdes, os paises-membros
decidiram, a partir da entrada em vigor do
Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro
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de 1994, atribuir ao Mercosul personalidade
juridica de direito publico internacional,
conforme o previsto nos artigos 34 e 35 do
referido protocolo!.

O avanco das negociacdes permitiu a
formagédo de uma unido aduaneira imperfeita,
que ndo abandona o propdésito de constituir um
Mercado Comum, para o que 0s paises-membros
tém trabalhado.

Ainda em 1996, foram ratificados os acordos
com a Bolivia e o Chile, objetivando sua associacao
ao Mercosul, a principio ndo como membros
plenos, mas como participantes da zona de livre
comércio. A importancia do ingresso do Chile no
Mercosul é estratégica por garantir aos demais
paises do bloco uma dimensdo bioceanica
Atlantico/Pacifico e facilitar aos produtos desse
mercado o0 acesso ao mercado asiatico. Por sua
vez, a integracdo com a Bolivia favorece a
interligacdo energética, o transporte hidroviario
na regido e a implementacdo do projeto do
gasoduto para captacdo de gas boliviano.

Em termos geopoliticos, 0 Mercosul, na sua
concepc¢ao atual, isto €, com a incorporacdo do
Chile e da Bolivia, representa o desenvolvimento
de uma situacdo inédita no cenario internacional:
a integragcdo dentro de um mesmo espacgo
econdmico de ambito agroecoldgico que atinge
todas as possibilidades produtivas, que abrange
desde o trépico umido até o clima marinho frio e
que, em seu conjunto, constitui a base geradora
de uma situacdo de excedente em quase todos 0s
grupos de produtos agropecuarios/agroindustriais,

10 art. 34 do Protocolo de Ouro Preto diz que: “O
Mercosul tera personalidade juridica internacional”, e o art.
35 afirma que: “O Mercosul podera, no uso de suas atribuigdes,
praticar todos os atos necessarios a realizacdo de seus
objetivos, em especial, contratar, adquirir ou alienar bens
maoveis e imoOveis, comparecer em juizo, conservar fundos e
fazer transferéncias”.



assim como uma fonte de saldos de exportacéo
crescente em praticamente todos eles.

O Mercosul € um agrupamento regional de
reconhecido peso econémico e um fator de
incontestavel estabilidade politica na regido, por
ter incorporado a chamada cldusula democratica
a suas principais disposicoes estatutarias. Em sua
curta trajetéria, transformou-se em um dos
principais p6los de atracdo de investimentos
externos, e as razdes Ndo sao poucas: 0 seu setor
industrial destaca-se entre os paises em
desenvolvimento; detém a principal reserva de
recursos naturais do planeta; possui um
significativo mercado consumidor em nimero de
habitantes; e uma extenséo territorial e um PIB
gque permitem o seu posicionamento entre os trés
maiores blocos econémicos do mundo, logo
atras do NAFTA e UE.

Nesse contexto, o Mercosul esta consolidado,
adquiriu personalidade prépria e a sua importancia
estd sendo reconhecida para a completa integragdo
comercial da América do Sul, bem como para a
ampliacdo das perspectivas de desenvolvimento
econbmico sustentavel da regido.

3 ALCA - a proposta de uma
integracdo hemisfeérica

Em 1990, o presidente George Bush lancou
a iniciativa para as Américas, que visava ao
aprofundamento das relagbes entre os EUA e a
América Latina: nascia, assim, a idéia de constituir
uma area de livre comércio que se estenderia do
Alasca a Terra do Fogo.

O projeto teve continuidade com o sucessor
de Bush, Bill Clinton, que realizou, em dezembro
de 1994, a Cupula das Américas. O encontro
contou com a participacéo e aprovacgao de trinta e
quatro chefes de Estado, eleitos democraticamente,
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que decidiram dar inicio & constituicdo da Area de
Livre Comércio das Américas.

Depois da aproximacédo, foram realizadas
diversas reunides com o propoésito de estabelecer
0s objetivos, os principios negociadores, as
condi¢cBes para o cumprimento das diretrizes
acordadas, a estrutura organizacional e a defini¢édo
dos prazos de implementacdo de cada etapa.

Até o momento, a posicdo do governo
brasileiro quanto a Area de Livre Comércio das
Américas tem sido na direcdo de atingir, nas
negociacdes, um equilibrio de ganhos e
concessoes para todos os 34 paises americanos.

Nesse sentido, tem-se considerado fundamen-
tal respeitar os seguintes principios:

* manutencdo de um processo decisorio
por consenso;

* single undertaking (empreendimento
Unico) ou indissolubilidade do pacote
negociador;

e coexisténcia da ALCA com acordos
bilaterais e sub-regionais de integracdo e
livre comércio mais amplos ou profundos;

e compatibilidade da ALCA com o0s
dispositivos da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).

A integracdo permite que as nacdes
superem conflitos histéricos e redne povos que
se encontravam separados por divergéncias
econdmicas, politicas e culturais. No entanto, a
iniciativa de aproximacdo comandada pelos
Estados Unidos soa para a América Latina como
0 proposito de manter a lideranga geopolitica e
econdmica do continente, ou seja, permitiria a
consolidagdo da hegemonia norte-americana de
uma forma legal e sem a necessidade de utilizar
instrumentos de coergao.

Segundo Martins (1997, p.57), a entéo
secretaria de comeércio exterior dos EUA, Charlene
Barchefsky, em um pronunciamento, teria
afirmado:
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O interesse crescente que desperta o
Mercosul, ndo s6 na América do Sul
e no Caribe, mas também na Europa,
no Japdo e na China, é percebido
€Omo uma ameagca aos interesses dos
Estados Unidos no hemisfério.

Pode-se, ainda, argumentar
que o temor latino de que néo
ocorra um equilibrio de ganhos e
concessdes para todos os paises é
justificavel, pois, segundo Moraes (2001, p.A2),
0 seguinte texto faz parte do relatério do United
States Trade Representative (USTR) de 21.09.1995:

Em 1993 aprovamos o NAFTA. Mas, temos que ir, além
disso, e formar a Alca. O Brasil, a Argentina e outros
paises constituem mercados colossais. Se andarmos
depressa, no ano 2010 as empresas americanas poderao
exportar mais para a América Latina do que para a
Europa e o Japao combinados. Temos uma vantagem
natural no hemisfério americano. Mas, se hesitarmos, a
Europa e o Japéo estardo prontos para preencher o vazio
e colher os frutos dessa oportunidade.

Em nenhum momento, percebe-se a inten¢do
de ceder para que outros paises obtenham
beneficios. Em contrapartida, todas as intencdes
indicam que, para 0s EUA, 0 sucesso econdmico
da ALCA significa, basicamente, o acesso ao
mercado latino-americano e as vantagens em
beneficio proprio dai provenientes.

A questdo em debate ja ndo é mais “quando”
ocorrerdo as negocia¢des, mas “quais” serdo as
estratégias adotadas pelo Mercosul na formulacéo
das regras e formatac&o do novo bloco, pois, pelo
exposto, serd necessario articular arranjos
econdmicos e comerciais que defendam os
interesses dos mercados emergentes.

Os criticos da ALCA afirmam que a
continuidade do processo integracionista garantira
a perpetuacdo da influéncia norte-americana,
tanto econémica quanto cultural, nos paises
subdesenvolvidos. Argumentam que a depen-
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A questao em debate
ja ndo é mais “quando”
ocorrerao as negociacoes,
mas “quais” seréo as
estratégias adotadas pelo
Mercosul na formulacéo
das regras e formatacao
do novo bloco

déncia econdmica sera mantida
devido a indisponibilidade de
capital para investimento em
inovagOes; em consequéncia, 0s
mercados emergentes serdo
invadidos por empresas e produtos
da América do Norte. Os mais
radicais chegam a afirmar que
aceitar a ALCA representa aceitar a
faléncia da industria nacional.
No lado oposto, os defensores da ALCA
enxergam a integragdo como um processo
natural que provocard a concorréncia e,
conseqlentemente, conduzird a um aumento
de eficiéncia e de produtividade. Sdo otimistas
quanto a ALCA, pois acreditam ser esta uma
oportunidade para ampliar os fluxos comerciais
na regido, atrair investimentos produtivos
diversificados e que, além da cooperacdo em
escala ampliada, permitira alavancar as
potencialidades do conjunto de paises.

Na verdade, nada existe de concreto, é
possivel apenas afirmar que a ALCA sera aquilo
que resultar das negocia¢des. Portanto, as
propostas devem ser prudentemente analisadas,
e 0 processo deve ser avaliado com rigor, para
evitar ou amenizar os seguintes provaveis
inconvenientes:

1.°) Vantagem competitiva das empresas
norte-americanas. As empresas dos EUA superam
as brasileiras e sul-americanas em termos de escala
de producdo, tecnologia, organizagdo, acesso a
crédito e capital, redes de comercializacdo e
marcas. Existem excec¢fes, mas a maioria dos
setores ndo tem condigdes de enfrentar as grandes
corporacOes dos paises desenvolvidos. A
inexisténcia de barreiras permitiria a essas
empresas ganho comercial sem a necessidade de
deslocar sua producdo ou seus investimentos para
as economias menos desenvolvidas.



Segundo o World Economic Férum (VALOR
ECONOMICO, 2000), a economia norte-americana
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Fatores relacionados ao ambiente macroecon6-
mico e a chamada competitividade sistémica

€ a mais competitiva do mundo e a
segunda em competitividade
corrente (quadro 1). A classifi-cagéo
por crescimento da competitividade
mede a capacidade de um pais
crescer de forma sustentada no
futuro. Para tanto, so considerados
0 progresso tecnoldgico, a inovacdo
e a eficiéncia do setor financeiro. Ja
o ranking de competitividade
corrente mede o desempenho
econdmico atual, a capacidade das
empresas de competir nos

O Mercosul deve
barganhar condigcdes
para que O espaco
integrado seja
construido com o
proposito de permitir
O prosseguimento da
diversificacdo da
estrutura industrial
de cada uma de
suas economias

(estrutura tributaria, custos
financeiros, deficiéncias de infra-
estrutura, morosidade da justica,
entre outros) colocam as empresas
instaladas no Brasil em significa-
tiva desvantagem na luta pelos
mercados internos e externos.

Com a queda das barreiras
tarifarias e os reduzidos custos de
transportes dos componentes de
alto valor agregado, as grandes
empresas tenderiam a reforgar as

mercados mundiais e o ambiente

geral para os negécios, inclusive politicas
governamentais, infra-estrutura e qualificacdo da
mao-de-obra.

QUADRO 1 - COMPETITIVIDADE ENTRE PAISES - 2000

RANKING DE RANKING DA
CRESCIMENTO DA | ANO 2000 | COMPETITIVIDADE A ANO 2000
COMPETITIVIDADE CORRENTE
EUA 12 Finlandia 2 12

Cingapura 22 EUA i
Luxemburgo 3° Alemanha 3¢
Holanda 4° Holanda 42
Irlanda 58 Suica 52
Finlandia G Dinamarca 6°
Canada 7 Suécia 7
Hong Kong 8¢ Reino Unido 8°
Reino Unido 9° Cingapura 9°
Suica 10° Austrélia 10°
Taiwan 11¢ Canada 112
Tailandia 312 Brasil 312
Argentina 45° Argentina 45°
Brasil 46° Brasil 46°

FONTE: VALOR ECONOMICO. World Economic Forum. 10 set. 2000. p.A9
Em competitividade, as duas maiores
economias do Mercosul, Argentina e Brasil,

encontram-se bem distantes dos EUA e Canada.
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suas posi¢Oes industriais nos seus
paises de origem. Dessa forma,
aproveitariam suas economias de escala
tradicionais, a disponibilidade de recursos
tecnol6gicos amplos e contariam com a vantagem
de um acesso privilegiado ao mercado regional.

Por diversos motivos, o Mercosul perderia
com esta estratégia, uma vez que as empresas
originarias de paises ndo membros da ALCA n&o
teriam as mesmas vantagens competitivas, o que
forcaria a retracdo de seus investimentos. Em
consequiéncia, nas economias subdesenvolvidas,
ocorreria um empobrecimento da base
industrial, uma eliminacdo de postos de trabalho
e um comprometimento da geragdo de renda.

O Mercosul deve barganhar condi¢cfes para
que o espaco integrado seja construido com o
propoésito de permitir o prosseguimento da
diversificacdo da estrutura industrial de cada uma
de suas economias, de forma que todos os paises
encontrem espacos para suas trajetérias de
desenvolvimento.

2.9) O enorme diferencial da base pro-

dutiva. Sozinhos os EUA possuem um PIB superior
a nove trilhdes de dolares, direcionado para as
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atividades mais dinamicas e rentaveis da
atualidade, enquanto as economias latinas,
mesmo agrupadas, possuem um PIB inferior ao
norte-americano e muito voltado para atividades
produtivas geradoras de insumos e de produtos
pouco competitivos.

As assimetrias has economias de escala da
América do Norte e da América Latina sao
cruciais. Nesse sentido manifestam-se Chaloult
e Almeida (1999, p.50):

Do ponto de vista econdmico, a assimetria € 6bvia. O PIB
dos EUA corresponde a mais de 76% do PIB dos 34 paises.
Por outro lado, os 24 menores paises da regido,
pertencentes sobretudo ao Caribe e América Central,
totalizam menos de 1% de PIB total, revelando disparidades
gritantes. A renda per capita dos EUA ultrapassa US$
26.000, enquanto a do Haiti é de cerca de US$ 265.

A diferenca de base produtiva é de grande
importancia, pois é o tamanho de uma economia
que determina a escala possivel de suas atividades
produtivas, bem como a sua possibilidade futura
de gerar novas riquezas.

As desproporc¢des produtivas entre paises de
um mesmo bloco, sempre que nhao se
implementem politicas destinadas a supera-las,
tendem a representar um 6nus permanente e
cumulativo, que constantemente amplia a
lideranca do pais mais forte, pois, com acesso
ampliado aos novos mercados, a vantagem inicial
é estimulada.

Para ndo prejudicar nenhum pais, os norte-
americanos precisariam fazer concessdes, como
fizeram as economias mais desenvolvidas da UE
em relacdo as menos desenvolvidas, que
receberam recursos para solucionar problemas
internos e equiparar suas economias as demais
da comunidade européia.

3.9) Risco de desarticulacdo dos proces-sos
integracionistas em curso. O movimento
regionalista renasceu na América Latina com as
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propostas de integracdo da Associacdo Latino-
americana de Integracdo, Mercosul e Comunidade
Andina, sendo o Mercosul 0 processo mais
avancado e de maior éxito até o presente.

Se, a qualquer momento, a Area de Livre
Comeércio das Américas representar uma ameaca
ou o abandono dos projetos regionais de
construcdo de espacos econdmicos proprios,
prejudicara a busca de autonomia das nacdes
subdesenvolvidas.

A importéncia do Mercosul é enorme para a
insercdo dos paises-membros na economia
globalizada, uma vez que o agrupamento vem
internacionalizando empresas da regido, as
chamadas “multinacionais de terceiro mundo”. Os
executivos dessas empresas estdo aprendendo, na
pratica, a formular estratégias internacionais
filtradas pela definicdo de mercados regionais e
sub-regionais. Assim, o enraizamento empresarial
do Mercosul esta ligado a evolucéo da estratégia
apontada, que poderia ser interrompida por uma
radicalizacdo da abertura comercial no continente.

4.%) Desvantagens provenientes de uma
estrutura tarifaria desigual. A grande diferenca
entre as tarifas sobre importagdes praticadas pelos
Estados Unidos quando comparadas com as tarifas
vigentes nos demais paises americanos, conforme
taxas apresentadas na tabela 1, reverteria em
beneficio da economia norte-americana.

TABELA 1 - ESTRUTURA TRIBUTARIA DOS PAISES DA ALCA - 1999

PAIS/BLOCO TARIF::/'\;IEDIA DESVIO STANDARD
México 14,2 125
Argentina 13,9 7,4
Brasil 1237 9,8
Colémbia 1,4 6,5
Chile 11,0 0,7
MCCA 10,1 755
Canada 6,7 6,9
EUA 6,6 8,4

FONTES: Centrode Economia Internacional —Ministério das Relagbes Exte-
riores da Argentina; MCCA - Mercado Comum Centro Americano



A tarifa média externa americana situa-se em
torno de 6,6%, enquanto a tarifa média externa,
na América Latina, varia entre 10% e 14%.

A convergéncia tarifaria, rumo a sua
eliminacdo total, proporcionaria um ganho
competitivo para os EUA e Canada, devido ao
estimulo inicial as exportacbes americanas e
canadenses, muito superior ao obtido pelas
demais economias da América Latina.

5.9) Utilizacdo em grande proporcdo de
barreiras extratarifarias. Havera existéncia de
inUmeras barreiras comerciais e medidas
discriminatdrias, pois, muito liberais no discurso,
0s paises desenvolvidos, na pratica, utilizam-se de
barreiras de varias origens,
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A meta de implantacdo da area de livre
comércio das Américas deveria vir acompanhada
da premissa de reducbes dos obstaculos ao
comércio, entre tantos outros impedimentos
estipulados ndo s6 ao Brasil, mas aos demais
paises americanos.

6.°) Crescente desigualdade social e
exportacdo de empregos. As gquestdes sociais
passam a ser abordadas quando os espacos
econdmicos integrados se aproximam da
constituicdo de um mercado comum, pois, hesse
caso, ocorre a livre circulacdo de mercadorias,
de capital e de trabalhadores.

O Mercosul diferencia-se dos

dificultando ou impedindo os
fluxos comerciais, 0 que provoca
maior concentracdo da riqueza.

Godinho (1999, p.14) cita
um estudo, elaborado pela
FUNCEX (Fundacdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior),
que listou as barreiras enfrentadas
pelos produtos brasileiros em 15

A existéncia de tantas
barreiras tarifarias e
medidas protecionistas
torna inexequiveis as
exportacdes dos paises
emergentes e,
consequentemente,
diminui suas
possibilidades de

demais acordos, pois antes de
atingir a fase de mercado comum,
mesmo com muitas deficiéncias,
trabalhadores, empresarios e
governo tentam chegar a um
consenso ha definicdo dos rumos
a serem seguidos pelos paises-
membros, dotando o processo de

paises responsaveis pela compra
de 65% do valor global expor-
tado pelo Brasil.

As barreiras apresentadas pelo
estudo sao de varias origens, destacando-se:

a) barreiras tarifarias — cobranca de
impostos, taxas e valoragdes aduaneiras;

b) barreiras ndo-tarifarias — adocéo de restri-
¢Oes quantitativas, medidas antidumping
e procedimentos alfandegarios;

c) barreiras técnicas — exigéncia de normas
técnicas e regulamentos sanitérios,
fitossanitarios e de saude animal.

A existéncia de tantas barreiras tariféarias e
medidas protecionistas torna inexequiveis as
exportagBes dos paises emergentes e, conse-
guentemente, diminui suas possibilidades de
participacdo nas exportagdes mundiais.
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participacdo nas
exportacdes mundiais

negocia¢cdo de maior consisténcia
social e politica.

O atual NAFTA e a futura ALCA ndo
apresentam grandes preocupag¢des com as
questdes sociais relativas a livre circulacdo de
trabalhadores ou a adocéo de politicas laborais
comuns, uma vez que ndo pretendem constituir
um mercado comum. A auséncia de propostas
sociais pode representar riscos futuros para as
economias menos desenvolvidas que abrirem
aleatoriamente seus mercados.

Segundo a Comissdo EconbGmica para a
América Latina (CEPAL), o desemprego médio na
América Latina e Caribe, em 1999, foi de 8,7%, o
maior desde que o 6rgdo comecou a calcular a taxa,
ha 15 anos.

No periodo de maior adesdo ao neolibera-
lismo, aumentaram a pobreza e o protecionismo
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em escala internacional, evidenciando, dessa
forma, que somente a abertura econdmica das
nacOes ndo garante melhorias na distribui¢éo de
renda e da riqueza.

Consideracoes finais

O alto grau de heterogeneidade nas relacdes
econdmicas do Mercosul com a principal
economia do mundo deveria ser suficiente para
explicar o receio e a diferente interpretacédo que
a Area de Livre Comércio das Américas suscita
entre o povo sul-americano. Além desse, outros
inconvenientes justificam a inseguranca latina,
entre os quais se destacam: o enorme diferencial
de competitividade que garante primeira posi¢ao
aos EUA no “ranking mundial”; assimetrias da
base produtiva que asseguram aos EUA uma
participacdo proxima de 80% no PIB do
hemisfério; a possibilidade de representar uma
ameaca aos atuais projetos regionais de
construcdo de espagos econémicos proéprios ou
de sua autonomia para realizar negociacdes
econdmicas; a diferenca entre as tarifas de
importagdes vigentes nos Estados Unidos e as
praticadas nos demais paises americanos; a
existéncia de inUmeras barreiras extratarifarias,
de vérias origens, que dificultam os fluxos
comerciais do Mercosul na conquista de uma
maior participacdo de seus produtos no mercado
norte-americano; o receio de que o avanco das
negociagdes da ALCA provogque uma inversao das
tendéncias atuais de aproximacdo do Mercosul
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de outros blocos econémicos, como, por
exemplo, a Comunidade Andina e a Uniéo
Européia; a transformacédo da América do Sul em
mero mercado receptor das exportagdes norte-
americanas; e, finalmente, a possibilidade de
agravar o quadro de desigualdade social, uma
vez que a abertura econdmica das nagdes ndo €
garantia de melhorias na distribuicdo de renda
e de riqueza.

A ALCA é um projeto que gera riscos e
oportunidades, com marcadas diferencgas inter e
intra-setoriais. Cabe ao governo e a sociedade civil
a tarefa de mapear adequadamente esses riscos e
oportunidades para identificar as prioridades
defensivas e ofensivas nas negociacdes.

A ALCA ndo é uma hipétese remota e esta
avangando. Os custos politicos de reversdo da
iniciativa seriam hoje excessivamente elevados e
0s custos econdmicos de uma deciséo de se auto-
excluir do projeto também o sdo. Se cada pais
negociar isoladamente com os EUA, a tendéncia
€ que Washington dite soberanamente as regras
que mais Ihe convenham. Atuando em bloco,
nacdes da América do Sul poderiam obter maiores
concessdes dos EUA. Portanto, o fortalecimento
de posicdes conjuntas dos paises do Mercosul é
vital para o sucesso dos quatro paises (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai) nas negociacdes
para a criacdo do bloco das Américas.

O aprofundamento do Mercosul e,
simultaneamente, o fortalecimento das relacfes
com os demais paises da América do Sul servira
para alavancar o peso econdmico e politico da
regido nos diferentes foros internacionais.
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