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Elementos enddgenos do desenvolvimento regional:
consideracOes sobre o papel da sociedade local

no processo de desenvolvimento sustentavel

“Uma sociedade sustentavel é aquela que
satisfaz suas necessidades sem diminuir as
perspectivas das geragdes futuras” (Lester
Brown, do Worldwatch Institute).

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir o desenvolvimento regional a partir de
uma perspectiva enddgena, isto é, estudar os fatores internos a regido
capazes de transformar um impulso externo de crescimento econdmico
em desenvolvimento para toda sociedade. Para tanto, simultaneamente
revisa e aproxima abordagens das ciéncias econémicas de aportes
construidos a partir das ciéncias socioambientais, apresentando novas pistas
analiticas e interdisciplinares para a dimensao econémica das experiéncias
associativas humanas. Conclui que as variaveis enddgenas, por definicéo,
sdo as socioculturais, logo, nao podem ser negligenciadas nas politicas de
desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; forcas endégenas do
desenvolvimento; politicas de desenvolvimento.

Abstract

This article aims to argue the regional development from an endogenous
perspective, that is, to study the internal factors, within a region, that are
capable of transforming an external impulse of economic growth into
development for all the society. Simultaneously, it reviews and brings closer
approaches to the economic sciences built from socio-environmental sciences,
presenting new analytical and interdisciplinary clues for the economic
dimensions of the human associative experiences. It concludes that the
principal endogenous variables are the socio-cultural variables, thus it cannot
be overlooked during the socio-economic policy of development.

Key-words: regional development; endogenous forces of the
development; policy of the development.
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Introducéo

As teorias classicas a respeito do desenvol-
vimento regional, geralmente, denotam a idéia
da existéncia de uma forca motriz de carater
exdgeno capaz de influenciar, por meio de
encadeamentos (linkages effects), as demais
atividades econémicas. Em linhas gerais, é o
conhecido paradigma “centro-abaixo” devido a
presenca de forgas impulsoras advindas das
regides centrais. Nesta definicdo enquadram-se
a Teoria da Base de Exportacédo, a Teoria da
Difusé@o e a Teoria do PAlo de Crescimento.

A Teoria da Base de Exportacdo considera
as exportacdes como a principal forca desenca-
deadora do processo de desenvolvimento. O
crescimento nesta teoria depende da
dinamicidade das atividades econémicas basicas
que, por sua vez, incentivam o desenvolvimento
de atividades complementares. As atividades
basicas vendem seus produtos em outras regides,
sendo, portanto, a forca motriz da economia. As
atividades complementares dédo suporte as
atividades basicas (NORTH, 1977).

Na Teoria da Difusédo, o desenvolvimento se
da com a industrializacdo e com a concentracao
das atividades em reduzido nimero de grandes
centros urbanos de onde sdo irradiados efeitos,
ou melhor, encadeamentos capazes de
dinamizar a economia das demais regifes.

A idéia de forca motriz também estéa
presente no trabalho de Francgois Perroux (1967).
Na sua obra, o autor desenvolve a Teoria dos
Pé6los de Crescimento. Nesta teoria a insercéo de
uma atividade motriz, geralmente industria,
dentro de um sistema regional suscitara efeitos
positivos e negativos a regido receptora. A
medida que tais efeitos vdo se concentrando, a
atividade motriz se tornard um pélo propulsor
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da economia da regido. O desenvolvimento
dependera do nivel e da qualidade dos efeitos
positivos e negativos?.

Essas teorias tradicionais, porque nao dizer
classicas, que valorizam de sobremaneira uma
forca externa (exdgena) a se instalar na regido para
desencadear o processo de desenvolvimento,
fazem parte do paradigma “centro-abaixo”.

Sao as teorias classicas que servem de
suporte as politicas econémicas que excluem
setores fundamentais da sociedade local, em
particular, e da sociedade civil, em geral. Em
termos mais simples, o paradigma “centro-
abaixo” informa a arrogancia da tecnocracia,
uma vez que confia mais em seus célculos
cartesianos que nos anseios das populacdes. A
rigor, sdo as teorias que ressuscitam as imagens
construidas pelos europeus quando chegaram
nas Américas. As imagens do instruido e “bom
civilizado” contra o ignorante “mau selvagem”
(LAPLANTINE, 1989). Nas entrelinhas das teorias
tradicionais esta presente a visdo dos primeiros
europeus, a de que as populagdes locais ndo tém
nada a dizer ou a ensina-los, apenas devem ser
“catequizadas”, tais como foram os nativos
americanos no inicio das grandes navegacoes.

Este artigo procura analisar o desenvol-
vimento regional a partir de uma perspectiva
endogena, isto é, dando énfase nos fatores
internos a regido capazes de transformar um
impulso externo de crescimento econémico em
desenvolvimento para toda sociedade. E o
chamado paradigma “desde baixo”.

Neste outro paradigma ha uma inversédo de
perspectiva. Ao valorizar os fatores internos ou
enddgenos, as politicas econémicas partem de

1 Desta forma, torna-se mister promover efeitos positivos
sob pena de conduzir a economia regional a uma situagao de
enclave caso haja concentragdo de efeitos negativos.



outro pressuposto, o de que o “outro” — no caso,
as populacdes locais — precisa ser ouvido. O
predominio do “bom selvagem” sobre o “mau
civilizado” da espaco para novos didlogos e
novas perspectivas de emancipa¢do ndo apenas
para alguns iluminados, mas para parcelas
maiores da sociedade. O paradigma “desde
baixo”, ao invés de negar espacos para a
subjetividade dos moradores locais, tende a
amplia-los de maneira inelutavel.

1 O desenvolvimento regional
com participacado das
forcas endogenas

Pensar em desenvolvimento regional €,
antes de qualquer coisa, pensar na participagao
da sociedade local no planejamento continuo
da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos
frutos do processo de crescimento.

O desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudangas e transformagdes de
ordem econdmica, politica e, principalmente, humana
e social. Desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na
renda - transformado para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, tais como:
saude, educacgao, habitacdo, transporte, alimentagao,
lazer, dentre outras. (OLIVEIRA, 2002, p.40)

A compreensdo das caracteristicas e do
conceito de desenvolvimento facilita a
elaboracdo e implementagdo de um plano de
desenvolvimento das regides.

1.1 O paradigma desde baixo

Para Sthor e Taylor (1981), o desenvol-
vimento centrado na idéia de baixo para cima
ou o paradigma desde baixo tem como foco o
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desenvolvimento pleno das potencialidades e
habilidades humanas da sociedade local.

Pensar em desenvolvimento

regional é, antes de qualquer

coisa, pensar na participacao

da sociedade local no

planejamento continuo da
ocupacao do espago e na
distribuicdo dos frutos do
processo de crescimento

O paradigma de desenvolvimento centrado
na perspectiva de baixo para cima requer para
sua construcéo, segundo Lima Andrade (1997,
p.19-20):

[...] critérios alternativos de destinacdo de fatores,
substituindo o principio de maxima rentabilidade, pelo
de mobilizagdo integral de recursos; critérios
alternativos de intercambio de produtos, substituindo
o principio predominante de vantagens comparativas,
pelo de beneficios obtidos pelo comércio; formas
especificas de organizacdo social e econbmica
(desenvolvimento rural e de aldeias, uso de tecnologias
intensivas em mao-de-obra através de projetos
pequenos e medianos) com destaque para a organizagao
territorial e; uma mudan¢a no conceito de
desenvolvimento, que abranja metas sociais mais
amplas, com uma motivacdo endégena.

Dentro dessa perspectiva, Sthor e Taylor
(1981), citados no trabalho de Lima Andrade
(1997), levantam quatro hipdteses essenciais que
norteiam o paradigma do desenvolvimento
desde baixo:

a) as disparidades regionais sdo conse-
quéncias negativas de uma integracao
econdmica de grande escala, executadas
sem preparacgdo suficiente;

b) o conceito de desenvolvimento ndo deve
subordinar-se a pressdes de curto prazo
de um mecanismo de mercado, ou de
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influéncias externas, devendo obedecer
as especificidades locais de natureza
cultural e institucional;

c) o impulso da formulacdo e execucdo do
desenvolvimento deve ser originado das
respectivas comunidades, descartando a
idéia de que as comunidades de pequena
escala s6 podem atingir o desenvolvimento
por intermédio de outras regifes de maior
nivel de desenvolvimento;

d) necessidade de uma maior autodetermi-
nacdo nacional e regional.

Este paradigma aponta a necessidade de as
politicas macroecondmicas privilegiarem os
elementos locais para promover o desenvolvimen-
to, visando ao aproveitamento pleno dos recursos
humanos, ambientais e institucionais da regido.

O paradigma apoiado no principio “desde
baixo” estd em plena sintonia com as teses de Sachs
(1986, 1988 e 1994) acerca do “ecodesesenvol-
vimento” ou do “desenvolvimento sustentavel”
(BROWN; 1999 e 2000; BENJAMIN, 1993; CAPRA, 1996).
Para Sachs, por exemplo, as estratégias de transicao
para o desenvolvimento no século XXI, para serem
eficazes, devem estar balizadas pelas cinco
dimensfes do ecodesenvolvimento:

a) sustentabilidade social — visando a distri-
buicdo de renda e de bens (oportunida-
des) com propésitos de reduzir o abismo
entre ricos e pobres;

b) sustentabilidade econémica — a eficiéncia
econdmica avaliada em termos macrosso-
ciais, ndo em termos microecondmicos ou
empresariais;

c) sustentabilidade ecol6gica—chamada por
Vieira (1995 e 1998) e outros autores de
“prudéncia ecoldgica”, pressupde novas
e criativas formas de intervencdo do
individuo humano na natureza com niveis
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minimos de abuso ou parasitismo. Ha de
se lembrar de que nédo se trata da ndo
utilizacdo ou apropriacdo dos recursos
naturais, mas de formas menos abusivas
tanto em termos econémicos quanto
socioambientais;

d) sustentabilidade espacial — equilibrio
rural-urbano. Evitar os impactos negativos
da hiperurbanizacdo (BERGAMASCO,
SALLES e NORDER, 1995), priorizando novas
formas de civilizacdo, baseadas no uso
sustentavel de recursos renovaveis nao
apenas possivel, mas essencial;

e) sustentabilidade cultural — que é a
dimensdo capaz de respeitar e estimular
as diferencas, os valores e saberes locais
de cada populagdo. Por meio desta
dimensao estratégica é possivel intensificar
o dialogo franco entre as partes para, a
partir deste, elaborar e operacionalizar as
possiveis politicas de desenvolvimento.
Realizadas estas etapas, € possivel falar
em paradigma “desde baixo” ou em
“ecodesenvolvimento”.

1.2 Ainterdependencia do processo
de desenvolvimento regional

Boisier (1989, p601) sugere que para
entender o processo de desenvolvimento
regional deve-se dar uma atengao

especial a um conjunto de elementos — macroparame-
tros — que delimitam o d&mbito do planejamento do
desenvolvimento regional em termos de sistemas de
organizacdo econdmica, de estilos de desenvolvimento
e dos conceitos hoje dominantes sobre o desenvol-
vimento econémico.

A proposta do autor ndo substitui, mas
complementa as teorias atuais sobre o



desenvolvimento econémico regional?, que na
sua maioria enfatizam, apenas e tdo-somente, a
dindmica do crescimento em uma preocupagao
Unica de responder ao “como” e ndo ao “por
que” da ocorréncia do desenvolvimento. Para ele,

[...] o processo de crescimento econdmico regional pode
ser considerado [...] como essencialmente originado em
forcas e mecanismos exégenos a regido; depende
principalmente (mas ndo exclusivamente) do esbogo
das politicas macroecondmicas, do critério que guia a
alocagdo de recursos entre as regides e da demanda
externa. Pelo contrario, o processo de desenvolvimento
regional deve ser considerado, principalmente, como a
internalizacdo do crescimento e, em conseqiiéncia,
como de natureza essencialmente enddgena (BOISIER,
1989, p.616).

No longo prazo, o desenvolvimento de uma
regido® pode ser explicado como resultado da
interacdo de trés forgas: alocacdo de recursos,
politica econbmica e ativacao social. Essas forgas
mantém relacdo de interdependéncia reciproca,
ou seja, mantém relacdes de retroalimentacao.
A figura 1 retrata bem esta relagéo.

Ativagéo Compensacéo
(Social) (Politica)
<

Alocacao de Recursos
(Econémica)

FIGURA 1 - FUNCOES, DIMENSOES E RETROALIMENTAGAO
NO PLANEJAMENTO REGIONAL

FONTE: BOISIER (1989)

Na primeira for¢ca, o desenvolvimento esta
associado a disponibilidade de recursos disponi-
veis. Depende da participacdo regional no uso
dos recursos nacionais e estaduais. Este fator tem
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a ver com o processo de alocagéo inter-regional
dos recursos e relaciona as decisdes que
pertencem ao ambito exclusivamente controlado
pelo Estado. E, por assim dizer, é essencialmente
exdgeno a regido e tem caracteristicas predomi-
nantemente centralizadas.

A segunda forca esta relacionada aos efeitos
das politicas macroecondmicas e setoriais, isto €,
depende da acdo do governo central, que pode
afetar positiva ou negativamente a regido. A
politica econdmica pode agir como coadjuvante
do processo de crescimento econdmico, indo na
mesma dire¢cdo ou pode ir na diregdo oposta e
fred-lo. Semelhante ao processo anterior, essa
forga depende de decisdes iniciais tomadas pelo
Estado, que é exdgena a regiao.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o
desenvolvimento regional depende da ativagao
social da populagdo local, quer dizer, da
capacidade de a regido criar um conjunto de
elementos politicos, institucionais e sociais,
capaz de direcionar o crescimento, desenca-
deado por forcas exdgenas, para atingir o
desenvolvimento no sentido estrito da palavra.
Essa terceira forca, ao contrario das duas
primeiras, € completamente enddgena e esta
associada: ao aumento da autonomia de deciséo
da regido; ao aumento da capacidade regional
para reter e reinvestir o excedente gerado pelo
processo de crescimento; a uma permanente e
crescente melhora social (qualidade de vida); e
a preservacdo do meio ambiente.

2 Nas palavras de Boisier (1989, p.567): “Dificilmente
um enfoque, por mais radical que seja, podera abandonar
totalmente o arsenal tedrico até entdo utilizado”.

3 As regides na analise de Boiseir (1989) sdo expressdes
territoriais de grupos sociais com histéria, consciéncia e
expressao politica, em outros termos, ndo sao objetos e sim
sujeitos do processo de planejamento.
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Com o predominio da racionalidade
econdbmica, como expressdao maxima do sistema
mundial e produtor de mercadorias (KURZ, 1992),
o capitalismo, a variavel social tende a ser
negligenciada, a ponto de aparecer nas politicas
econdmicas tradicionais — de “cima para baixo” —
apenas como “notas de rodapé”. Sendo ela uma
variavel fundamentalmente endégena, € evidente
que sua marginalizagdo, consciente ou nao, €
decisiva para explicar o sucesso ou o fracasso das
intervencdes. Mais uma vez, ao desconsiderar 0s
“saberes locais ou do outro” (LEFF, 2001), a
intervengdo, por melhor intencionada que seja,
tende a romper um dos pressupostos basicos da
interacdo entre sistemas vivos, a possibilidade
objetiva de realizacdo da “simbiose”. Na
formulacdo de Serres (1991 e 1999), a tendéncia
natural de qualquer sistema vivo é estar em
simbiose com seu entorno. Quando, ao contrario,
suas intervencdes no entorno ndo sao simbidticas,
a relacdo é claramente abusiva para as duas
dimensbes. Em outros termos, 0 que Serres esta
tentando transmitir € que quando a politica
econbmica ndo é suficientemente humilde e,
portanto, sabia para escutar e sentir atentamente
as razdes das populacdes locais, desencadeia
todos os tipos de desordens e desequilibrios
latentes ou deliberados. Os resultados todos nos
sabemos. Ao invés de ecodesenvolvimento, que
pressupde inclusdo, reforcam-se mecanismos de
exclusdo da sociedade. Sendo assim, do ponto de
vista social, faz pouco sentido falar em politicas
econdmicas distanciadas dos legitimos interesses
das populagBes locais.

2 0O caso da VilaPantanal

O distanciamento entre vontade popular e vontade
politica dos governantes fica explicitado em areas de
ocupagcdo irregulares, principalmente em éareas de
protecdo ambiental. Nestes cenarios, o interesse
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tradicional dos governos coincide com os interesses
das elites: expulsar os intrusos por meio da
urbanizacdo. A crenca é de que os moradores do
local, sem ser ouvidos, estdo “naturalmente”
dispostos a aceitar a urbanizacdo da area porque
“querem progredir”. Trata-se da ressurreicdo da
antiga idéia de “progresso”, trazida pelos europeus
no inicio do primeiro sistema colonial direcionado
para as Américas. A urbanizacao, na visdo exégena
e etnocéntrica das elites e dos governantes que as
representam, aparece como universalmente valida
para os moradores. Acredita-se também que a
urbanizacdo proporcionard desenvolvimento e
felicidade para os moradores do local.

Estudo recente (SOUZA-LIMA, 2002), realizado
junto aos moradores da Vila Pantanal — lado sul
de Curitiba - revela um repertdrio de contradicdes
e complexidades que uma politica exdgena é
incapaz de captar*.

Nos depoimentos de Ana - uma das
entrevistadas — ha um misto de otimismo
balizado pela sua extraordinaria capacidade de
lideranga. Isto se revelou desde a forma alegre
como ela recebeu o grupo de pesquisadores, até
sua visdo afirmativa diante da vida. Sem
desprezar os infinitos obstaculos, pois sabe que
sua experiéncia representa um caso tipico de
exclusdo social, ela ndo descuida da crenga na
possibilidade objetiva de “melhorar” o bairro.

A relacdo de Ana com o ambiente fisico ndo
€ de veneracdo. Além de nao considerar o Rio
Iguacu uma ameagca concreta para 0s ocupantes
das subareas de alto risco, ela tende a banalizar a
acdo agressiva dos moradores sobre o ambiente
fisico. Ao descrever e mostrar o local onde esta

4 Embora Curitiba esteja visivelmente comprometida
com a pauta de a¢Bes da Agenda 21, as areas periféricas,
distantes dos pontos turisticos, ainda necessitam de um
projeto de desenvolvimento que incorpore os fatores e atores
locais. Nao basta discurso, tem-se que realizar agfes efetivas.



sua casa, hdo demonstrou preocupacdo com a
preservacdo ambiental. Como disse:

Se vocé for aqui na casa de tras, umas trés ou quatro
casas pré ca, [...], vocé vai ficar balangando. A terra é
fofa. Ali tem muita raiz e foi jogado muito lixo.
Inclusive garrafas de plastico fechadas. Garrafa de
plastico ndo dilui.

Provavelmente, a pouca sensibilidade de
Ana no que tange a preservacdo ambiental esta
relacionada a necessidade de sobreviver ndo
apenas as ameacas naturais advindas do sistema
Natureza, mas principalmente as agressdes
perenes do sistema Sociedade, traduzidas em
formas diversas de exclusdo. O desprezo em
relacdo aos temas ambientais pode ser
interpretado como uma simples suplica ao
principal responsavel, o sistema politico, como
um dos componentes do sistema Sociedade.

A fala de Geralda — outra entrevistada — por
sua vez, simboliza um dos graus mais elevados
de sequestro da dignidade humana. Acostumada,
dada sua historia de vida, a sobreviver a margem
de tudo que se possa definir abstratamente como
cidadania, predomina em sua percepgdo aquilo
que Dejours (2000) caracteriza como “banalizacédo
da injustica e do sofrimento”. Diante da ameaga
de inundacdo, sua resposta foi muito singela,
além de marcada por um incémodo conformismo:
“[...] inundou uma vez, mas dava pra andar”.

O estagio de banalizacdo da injustica e do
sofrimento, apesar de elevado, nédo elimina
totalmente sua percepg¢do “critica” diante do
sistema Sociedade. Ao ser indagada se esta
morando em local adequado, Geralda néo
escondeu sua timida revolta:

Eu acho que néo [...], mas ndo tenho condicdes de ter
outro lugar, ndo tenho condig¢des de ter um terreno, pois
ndo posso comprar. Se eu sair daqui... aluguel. Eu ndo
estou trabalhando. S6 tem um filho trabalhando. Meu
marido cata papel. Papel dd mormente pra comer. E vamos
levando a vida.
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Percebe-se que os assentados sédo duplamente
ameacados. Primeiro, pelo sistema Natureza com
sua logica proépria de funcionamento, que
independe dos seres humanos que estdo em seu
entorno. Segundo, pelo sistema Sociedade que,
além de lhes negar espa¢o para sua auto-
realizacdo, tende a acuséa-los de culpados pela
degradacdo ndo apenas do ambiente fisico, mas
também dos ambientes construidos socialmente.

A compreensdo da dupla ameaca aparece
mais nitidamente na fala de Carminha - outra
entrevistada —, embora fique evidente que seu
temor é maior ante o sistema Sociedade que ao
sistema Natureza. Diante da mesma pergunta
sobre a adequacéo do local para morar, sua respos-
ta foi iniciada com um incisivo e contundente:

N&o. S6 que para nés pobres é o Unico local. Pagar aluguel
é caro. Pra n6s que temos cavalos, como morar num
bairro residencial? Por causa do mau cheiro do cavalo,
que ele traz mesmo, ninguém vai alugar casa pra nos,
né? Comprar um terreno em outro lugar ninguém tem
condicdes. Ou é aqui ou Santa Candida [regido ao Norte
de Curitiba, fronteira com o Municipio de Colombo,
que ainda preserva muitos sitios e chacaras]. Tem esses
dois lugares. Nas outras invasdes também. Tem lugar
que [...] é pior do que 0 nosso.

As possiveis ameacas de inundacdes ou
quaisquer outras catastrofes ambientais séo
minoradas quando comparadas as ameacas
oriundas do sistema Sociedade. Ao ser questionada
sobre a possibilidade de melhora do bairro com o
Plano de Urbanizacé@o, Carminha apresentou res-
postas inusitadas para uma pessoa que, em geral,
é subestimada:

Sabe o que eu acho que vai acontecer? Que eles vao
remedir ali. Vamos supor que eu paguei R$ 3.000,00 no
terreno e na casa, porque tem muitas casas desse tipo.
Eles véo vir e vdo cobrar uma coisa que eu ja sofri praf...]
pagar. Eles vdo cobrar tudo de novo, vou ficar 25 anos,
que ndo tenho salide, nem vida pra isso e vao cobrar 25
anos de uma coisa que vai ficar tudo na mesma porcaria.
Eles querem é encher o bolso deles [...]. Eles vao cercar,
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vao botar um palanque, um aqui, outro ali mais bonitinho
que 0s nNossos e vao cobrar 25 anos de uma coisa que
nos ja pagamos e ja passamos até fome pra pagar [...].
Isso € um meio de ganhar dinheiro.[...] Tinha uma época
que eles faziam umas duas pecinhas [...] que se vocé
tivesse condi¢do de aumentar, dai eles faziam um plano
conforme vocé podia pagar. S6 que [agora] eles vao fazer
um plano que vocé ndo vai poder pagar, vai acabar todo
mundo se mudando daqui por falta de pagamento,
porque se vocé nao pagar, dai eles vao querer fazer leildo,
pra tirar [sua casa].

Em outro trecho, ela chega a admitir que o
Plano de Urbanizacao para a Vila Pantanal € uma
estratégia para expulsa-los de la. Perguntou-se
0 porqué e ela respondeu:

Por causa do prego. E porque tem muitos aqui que vivem
do papel. N6s saimos cedo, se nés formos vender no
dia, daR$ 8,00 a R$ 10,00. Soma isso por més pra ver se
alguém vai ter condi¢Bes de pagar isso ai? N&o vai ter.
Isso aqui ja foi pago. O pessoal ja sofreu pra pagar e
cada um que ta aqui, todo mundo comprou.

A principal inferéncia a ser feita dos
depoimentos de Carminha é que, em momento
algum, ela demonstrou temor diante das
possiveis agressdes do sistema Natureza. Nao se
pode sustentar a mesma afirmacdo em relacdo
ao sistema Sociedade, pois esta mais do que claro
que, para ela, a maior ameaca deriva do sistema
Sociedade. E este ultimo o principal responsavel
pela sua desgraca.

Os depoimentos revelam quao importante é
avariavel social em qualquer plano de intervencao
econdmica, politica e socioambiental. E é
importante ressaltar que a importancia da variavel
social merece destaque porque se trata de uma
dimensdo fundamentalmente endégena. O
estudo revelou que intervir sem escutar os
moradores do local, sem considerar os elementos
endogenos, implica ndo reduzir, mas aumentar e
intensificar o processo perverso de excluséo social.
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Consideracdes finais

O desenvolvimento regional ou local
depende da conciliacdo das politicas, que
impulsionam o crescimento, com 0s objetivos
locais. A organizacdo da sociedade local pode
transformar o crescimento advindo dos designios
centrais em efeitos positivos, ou melhor, em
desenvolvimento para a regido.

A regido ndo pode ser vista apenas como um
fator geografico, mas como um ator social, como
elemento vivo, do processo de planejamento. O
Estado é quem estabelece as regras do jogo e a
regido é a parte negociadora, que deve se inserir
nos mecanismos de decisdo para fazer acordos,
transagOes, dirimir conflitos, por fim, deve ter a
capacidade de transformar o impulso externo de
crescimento econdmico em desenvolvimento com
incluséo social (STHOR e TAYLOR, 1981; BOISIER, 1989;
LIMA ANDRADE, 1997).

A solucdo dos problemas regionais e, por
conseguinte, a melhoria da qualidade de vida
demandam o fortalecimento da sociedade e das
instituicbes locais, pois sdo estas que
transformar&o o impulso externo de crescimento
em desenvolvimento.

Portanto, falar em desenvolvimento significa
falar em dialogo permanente, em participacao
efetiva das sociedades locais, pois, caso contrario,
estar-se-a sempre reproduzindo as imagens
perversas do “bom civilizado” parasitando o “mau
selvagem”. E fundamental ressaltar que nenhuma
ajuda verdadeira pode retirar ou negar a
dignidade do ajudado. A ajuda emancipatéria
precisa ampliar a capacidade do ajudado criar e
elevar sua auto-estima. Para que isto se efetive, é
necessario aprendermos, conforme a epigrafe do
presente texto: “[...] uma sociedade sustentavel é
aquela que satisfaz suas necessidades sem
diminuir as perspectivas das geracfes futuras”
(LESTER BROWN, do Worldwatch Institute).
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