DESENVOLVIMENTO LOCAL E COMPORTAMENTO DOSAGENTES
ECONOMICOS: Estratégias Empresariais Pr6-ativas ou Reativas?

RESUMO

A articulacéo da base local sociotécnica e produtiva pode se tornar uma
opcao para o desenvolvimento mais equilibrado das regides de um pais.
O resultado da experiéncia internacional € a melhoria da qualidade de
vidade vérias comunidades. No Brasil, jaestéo consolidados variostipos
de arranjos produtivos de base local e outros estdo sendo estruturados
por meio da adogdo conjunta de politicas publicas e privadas pro-ativas,
a0 se aproveitar melhor os recursos locais. Este artigo busca descrever
algumas experiéncias de desenvolvimento local e os diversos tipos de
agrupamentos produtivos no Brasil e propor umaagendade trabalho que
pode ser o inicio de criacdo de novos arranjos produtivos locais.

Palavras-chave: base local; arranjos produtivos; eficiéncia coletiva;
agenda de trabal ho.

ABSTRACT

L ocal socid-technological production movement may becomeamodel for
amore equal development in several regions of the country. International
experience based on small and medium companies has revealed that it is
possibleto have anincrease in the quality of lifein many communities. In
Brazil, several types of loca based productive arrangements have been
structured by adopting state and public pro-active policies so that loca
resources may be better used. This article intends to describe some
experiences of loca development and severa typesof productive grouping
in Brazil, as well as the formulation of work agenda which may be the
beginning of the creation of new local production units.

K ey wor ds: local movement, productive groups, collective efficient,
work agenda.
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INTRODUCAO

A partir de umamelhor organizagdo politica,
culturd, socid etecnol égicalocd, 0 desenvolvimento
econdmico poderagerar umresultado cadavez mais
significativo para a comunidade e para setores
empresaria scondituidos principa mente por peguenas
e médias empresas (PMES). Dentre os principais
objetivos a serem alcancados, pode-se apontar a
mel hor distribui¢do do resultado econdémico obtido,
aliado aumasensivel devacdo naqualidadedevida
dapopulacdo daregido. Paratanto, é necessario que
as PMEs evoluam e ampliem sua capacidade
competitiva individual e coletiva para poderem
permanecer e disputar mercados, agora mais
concorridosem funcdo do avango daglobalizaco.

A competitividade do tecido empresarial passa
adepender deum conjunto devaridveisexdgenase
endogenas as unidades de producéo e que nem
sempre sdo passiveis de mudangas a curto prazo.
Dentro dasvariaveisexdgenas, podem ser ressdtadas
as de ordem politico-institucional e as chamadas
deexternalidades.

Nas condig¢Bes de ordem politico-institucional
podem ser destacadas as pol iticas macroecondmicas
gue mais diretamente dizem respeito ao cambio,
moeda, crédito etributos.

Nasexternalidades podem ser colocadasasque
sereferem afatores possiveisdetraduzir-se, como
ascondigBes minimas necessariasacompetitividade,
compreendendoinfra-estruturadetel ecomuni cagles,
transportesintermodai s, energiae educacdo basica.
Essas condigdes, seofertadas adequadamente, podem
possibilitar aqualificacdo earequalificacdo daforca
detrabalho em suas mais diversasinstancias, bem
como potencidizar a infra-estrutura cientifica e
tecnol 6gicaexistente, que podevir ainfluenciar as
decisOesempresariais paraefetivamente oferecerem
mai or suporteao desenvolvimento local .

Quanto asvariaveisendogenas, i0 €, aosfatores
gue mais fortemente sdo frutos da acéo publica
empresarial, destacam-se 0s seguintes aspectos.

a) adocdo de novos modelos empresariais
voltados para a internacionalizagéo dos
mercados e da producao;

b) atuacdo por meio de parcerias capazes de
congruir Snergiasemuscul sturaempresarid
mediante a cessdo de parte do controle

acionario, prospeccao e gproveitamento de
oportunidadesdeinvestimentotrazidospelas
grandesempresas;

c) novasformasde capacitacdo tecnolégicae
emeficiénciaprodutivaegerencia mediante
0 aprimoramento constante do quadro
diretivo dasempresss,

d) obtencéodemeios(materiais, tecnol gicos,
financeiros, patrimoniais) possiveis para
mobilizar eaproveitar osrecursosinternosja
exigentesnaorganizacdo, demodoaampliar
0 uso de formas de alternativa de trabalho
cooperativo dentro desuacadeiaprodutiva

Esteartigo buscareatar algumas das condicdes
basicas que podem alavancar o desenvolvimento
loca. Noprimeiroitem, sero descritasasexperiéncias
daTerceiraltdlia(regido nordestedaltdiaequeera
economicamente atrasadano inicio dosanos50), que
se desenvol veu principalmente por meio dasredes
de PMEs dentro de um entorno cooperativo,
destacando-se osmecanismosde acéo utilizadospara
atingir seusobjetivos. No segundo topico, so des-
critas algumas experiéncias nacionais de desenvol -
vimento descentralizado, tendo por base as pequenas
e médias empresas atuando nos seus respectivos
arranjos locais, com algumas acdes pro-ativas de
gestéo empresarial.

1 AEXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO
VIA PMES NA TERCEIRA ITALIA

A partir dosanos 50, aEuropa, e em especia a
Itdia, iniciouumasdriedeagbesempresariaisprivadas
com empresas de pequeno porte, objetivando
desenvolver asuabaseindugtria apartir dascondices
socioecondmicas locais. Essas acOes resultaram,
principadmentenaltdia, naformacéo devériosdigritos
industriaiscompostos mg oritariamentede PMEs, as
quais, adespeito do padréo produtivo dominante ser
odagrandeempresaverticalizada, lograram acancar
umrazoave éxito socioecondmico. Aparentemente, as
pequenas e médiasempresasressentiam-sedecanais
apropriadosdefinanciamento desuasatividadesede
congtituicdo de ativos fixos, de escalas produtivas
necessérias, de acesso ao crédito em condicles
compativeis com sua performance, além de outros



fatoresconsderadosinibidoresdaatuacéo dassPMES,
aexemplo dasburocraciasoriundasdo servigo pablico
deummodo gerd . Essasdificuldades precisavam ser
SUperadasparapoder ocorrer um crescimento econdmico
virtuoso. Entre os varios autores que estudaram esta
questdo podem ser destacados BECATTINI (1999),
CASAROTTO (1998) eRAUD (1999), queenfatizama
importancia do processo cooperativo na ampliacéo
qualitativaequantitativadaatividadeempresaria eda
ac2o participativaepro-ativadacomunidadel ocd plblica
e privada como um dos principais elementos
davancadoresdeste desenvolvimento.

A medidaque osdistritositalianosforam sendo
consolidados e conquistando musculaturaempresarid,
Suasempresaspassaram abuscar outrosmercadosna
[tdiae, em seguida, aperseguir com SUCESD 0iNgresso
no mercado internacional. Mas, de acordo com
BECATTINI (1999, p.49), a base para a agdo
empresarial pelabuscade novos mercados repousa
naconcorrénciae cooperacao, nareducao dos custos
detransagbesinterempresas, quepossibilitama cancar
objetivos maiores que apenas o lucro imediato ea
sobrevivénciaempresaria no curto prazo.

Seguindo esse perfil de consolidagdo das
atividades dos distritos industriais compostos por
PMEs, mas ndo sb por elas, passa-se por um
aprimoramento das agdes privadas na busca da
eficiénciacoletivae nacompetente coordenagédo de
politicas publicas, que possibilitaacontinuidade de
funcionamento dosdidritosindugtriais.

Essasagtes sdo facilitadas pelajuncéo espacial
dos vérios atores participantes do processo, nas
economias de escaladerivadas do uso de processos
cooperativosde producéo e decomercializagéo eda
capacidade de adaptar-se frente a variacGes de
mercado, gracasaflexibilidade produtivaobtidapel o
esforco participativo comunitario dosvariosatores
daregido. Deve-se observar que boaparte dasPMES
daregido nortedaltédliateve 0 seu nascedouro como
microempresas e que muitas delas, nas décadas de
60 e 70, conseguiram evoluir eabsorver podtivamente
osimpactos damicroel etronica e datecnol ogiada
informag&o. |sso possibilitou aadogdo de novase
modernasformas de gestéo, e estas PMEs|ograram
obter umamaior flexibilidade e capacidade produtiva,
com significativos aumentos de produtividade ede
reducéo de custostotais de producdo. Essa posi¢céo
écorroboradapor RAUD (1999), quetambém afirma

guecontribuiu parao desenvolvimento dessaparcela
das PMEs italianas o fato de ter havido o
aproveitamento destasinergiacoletiva, que permitiu
superar varias deficiéncias particulares de cada
empresa em separado. Dessa forma, essas PMEs
conseguiram obter niveisdeeficiéncia, qualidadee
escalade atendimento de especificidadesdademanda
gue muitas vezes a grande empresa verticalizada
encontradificuldadesparaatingir.

A medida que ocorre o avango do
desenvolvimento tecnol 6gico nosanos 70, derivado
fundamentalmente da intensificagdo do uso da
microe etrénicae dainformética, passaaocorrer uma
reestruturacdo produtivanagrande empresa. Esta, ao
deixar nichos de mercado que ndo lheinteressavam
explorar, abriumaiorespossibilidadesparaasPMEs
da Terceira Itdlia que haviam incorporado novas
tecnologias produtivas e degestéo. Deacordo coma
andlise de SENGENBERGER e PYKE (1999), as
PM Esgueconseguemaumentar oseugrau deeficiéncia
e de capacidadeinovativa, sem dependerem apenas
da exploragdo da méo-de-obra barata, refletem a
adocdo dediversas opcles e estratégias competitivas
guevem|hespermitindo atédisputar fatiasdemercado
dominado por grandes empresas que dispdem de
ssemasdeproducéo verticdizados. Pareceque, dentre
essas estratégias, pode ser destacadaaconstrucéo de
umambienteorganizado com caracteridicashorizontals
ou sistemas de operacéo e producdo lateraisentre as
pequenasfirmas, quevéo seespecidizandoemagumas
etapas do processo produtivo.

Assm, com o desenvolvimento econémicolocal
ampliado, aespecidizacéo produtivade cadaempresa
torna-se fundamental para o desempenho de todo
tecido empresarial, embora haja vinculos e
interdependéncia com varidvels externas, como
inovac&o tecnol 6gicae melhoriano nivel deeducacéo
formal etécnica. Ao dispor dessabase de sustentacéo,
asag0esecondmicassdo meosquepossibilitamatingir
melhores padrdes de qualidade de vida e de
producdo, bem como de bens e servicos, nessas
comunidadesempresariais. Afind, o progressodeuma
sociedade tem varias dimensdes, que ndo podem ser
reduzidasaumameraéticaecondmica, por maisque
estasgaimportante.

O processo de desenvolvimentolocal naltdia,
gue surgiu nos anos 50 e nos periodos 60 e 70 do
século passado, tem ultrapassado os aspectos
meramente econdmicose passaater umaabrangéncia



sociotécnica. |0 passaarequerer umanovainterpre-
tac80 e entendimento da congtituicéo eexpansdo desta
sociedade, quetraz umanovaperformancedosdiversos
agentes, organizacoes, ingtituiciese esferasde poder
gue nela interagem. O relato desse processo de
organizacéo daTerceraltaiaéenfatizado por Macid
(1996, p.141-142) quando descreve o “milagre
itdiano™:
Vé&-se que 0 exame dos processos sociais e politicos
que estimulam a geracdo e a aplicacdo produtiva do
conhecimento ndo pode prescindir de um mapeamento
— mesmo que ainda esbogado — da cultura material e
imaterial que funda e permeia estes processos. A
capacidade deinovar e 0 avanco técnico cientifico ndo
serepresentam por um somatorio de técnicase produtos
teoricamente disponiveis no “mercado” de inovagtes
e mensurdveis em uma calculadora, mas como a
capacidade de uma sociedade, nas rel agles entre seus
agentes, movimentos, organizagdes e instituicdes.

Essaautoratambém destacaque haumainter-
relacdo entreaincorporacéo eadifusdo do progresso
técnico e a mudanca social. Afirma ainda que as
mudancastécnico-produtivasnaTerceiraltaiando
dependeram apenas de umavontade ou deciséo da
esferaecondmica. Dependeu, em grande parte, do
esforgo de desenvolver acapacidade socia, cultural
e politicadacomunidade em aplicar produtivamente
esforgos conjuntosem buscadaeficiénciacoletiva,
capaz de alavancar aqualidade devida, detrabaho
e das atividades produtivas dessas regides. Ela
corrobora esta visdo quando descreve 0s novos
formatos que aquel a sociedade precisou construir
dentro de um ambiente que exigia inovagdes na
maneirade organizagao social, ao apontar que

Trata-se, portanto, da busca de novas formas de
representacd@o politica e participagdo social, de
organizacéo da producéo e de relacdes capital/
trabalho. O avanco tecnolégico ocorre dentro desta
constelacdo social, em que as relacBes de poder e
vontade col etivas se traduzem em transformacfes na
relacdo capital/trabal ho, em politicas, especificas, na
circulacdo ampliada do saber. Desta forma,
modernizag8@o das relagbes sociais de trabalho e
modernizag&o tecnoldgica sdo duas faces de uma
mesmamoeda (p.143-144).

Assm, aoatingir maior competitividade, osatores
(empresasprivadase publicas, ingtitutos de pesquisa
e de tecnologia, instituicdes financeiras, 6rgéos e
empresas de gpoio) destaregido daltdiapassarama
construir a sustentabilidade de um processo de
desenvol vimento ndo apenas produtivo mastambém
tecnol6gico esocidl.

Outrosautorestambém enfatizam queaTerceira
Itdiacriou edesenvol veu coletivamente asingitui gdes
publicase privadas que permelam asociedadelocal.
Essasindituigestiveram comotarefaapotencidizacéo
dasformasalternativas de organi zacdo daproducéo e
do trabalho em rede ao ocorrer um esforgo comum
entreosdiversosatorespublicoseprivados. Entreesses
autores, COCCO (1999, p.14-15) também destacaque
esteprocessofoi alavancado quando

A configurag8o flexivel dasredesde empresasitalianas
nos distritos industriais (DI) tem assegurado rapidas
respostas as flutuagdes quantitativas e qualitativas da
demanda, aconsolidagéo de capacitacbestecnol 6gicas
enddgenas (conhecimento técito-contextual, predomi-
nante) ao meio socioterritorial e uma efetiva descon-
centracdo produtiva com a difuso, pelo territdrio, de
pequenos e médios empreendimentos. A simbiose
existente entre as firmas e a comunidade local gera
possibilidade de cooperacdo competitivaentre aqueles
e potencializa a criac8o de externalidades positivas.
Estas dltimas podem surgir de maneira fortuita,
decorrentes das trocas comunicacionais informais
ocorridas na comunidade, ou ser fruto de decisdes
coletivastomadas deliberadamente, tais como parcerias
entre firmas individuais (promoc&o conjunta de P& D,
marketing, canais de comercializagdo, obtencdo de
crédito, etc.) e agdes de cunho institucional, efetivadas
no ambito das associacBes, sindicatos, consdrcios,
escolas técnicas, etc.

BECATTINI (1999) ressalta que 0s processos
cooperativos entre os diversos tipos de empresas,
pessoas, entidades plblicas e segmentos of ertantesde
diversos servigos tém sido fator de sucesso para o
crescimento dosdistritositalianosdaTerceiraltdia
Além dos objetivos econbmicos alcancados
(crescimento do produto e darenda), o autor destaca
guetambém tem ocorrido umamel horano ambiente
geografico e social, o que resulta em melhores
condi¢des de vidaparaas respectivas comunidades,
pois a sociedade local tem mobilizado esforgos
coletivos para resolver mais eficazmente os seus
problemas. Essa mesma constatacéo é feita por
CASAROTTO ePIRES (1998, p.60) quando retratam
omodusoperandi dosdigtritosindustriaisdaTerceira
Itdia, a0 afirmaremque

L& o desenvolvimento é baseado em sdélidos
mecani smos de cooperagao entre pequenas e médias
empresas, 0s famosos consorcios de pequenos
fabricantes que conseguem competitividade
internacional e de cooperacdo entre as instituicdes
governamentais, municipios e representacdes
empresariais, garantindo desenvolvimento local
sustentado e baixo indice de desemprego.



Assim sendo, a regido compreendida como
Terceira Itdlia faz do desenvolvimento regional
endbgeno um compromisso delongo prazo por parte
dasiniciativasempresariais e dacomunidadelocal.
Esse processo estacal cado numaidentidaderegiona
em quetodoscompartilham e participam das deci sdes
politicas, econdmicas, sociaise culturais, visando ao
fortalecimentolocal eregiona deformacontinuae
crescente. Estavisao dedesenvolvimentolocd € para
SENGERBERGER ePIKE (1999, p.126), umforma
de induc&o do crescimento regional sustentado
quando afirmam:

Dentro de instituicBes sediadas no municipio,
integraria os setores chaves — firmas, associages de
negocios, sindicatos, 0os governos municipal e
regional/estadual, bol sas de emprego, bancos—etodos
0S grupos que participassem dos esforcos de
desenvolvimento regional. Este poderia levar ao
aumento da autonomia e a reducdo da dependéncia
externa; poderia apoiar novos esforgos destinados a
preservar etornar adesenvolver o ambiente fisico.

Pode-se concluir queacriacdo, aexisténciaea
ampliacao daatividade empresarial nessaregidofoi
um dos principais elementos para que pudesse
ocorrer um desenvolvimento produtivo com reflexos
positivos sobre asociedadelocal como umtodo. O
éxito econdmico dosdistritositalianosdaTerceira
Italia foi uma decorréncia ndo apenas do acesso
vantaj0so a recursos de producéo de baixo custo
monetario (m&o-de-obracom remuneracdo minima,
recursos naturai s abundantes e de pequeno valor),
mas essencialmente de uma organizagdo social e
econdmica coletiva e eficaz baseada napequenae
médiaempresa. A modernaorgani zacdo dosdistritos,
segundo SENGERBERGER e PIKE (1999), tem um
perfil tipico e diferente das demais concentragcoes
industriais tradicionais, porque a principal
caracterigticaqueosdiferenciaéamaneracomo estas
empresas sdo reunidas e organizadas. As redes de
empresasdosdistritostém possibilitado queaumente
asuaeficiénciacoletivae capacidade competitiva
Como afirmaRAUD (1999, p.27), aindustridizacdo
quecontinuaocorrendo naTerceiraltdiando é gpenas
fruto do mercado, mas “da construcéo social do
mercado, de seu desenvol vimento apoiado sobree
modelado pelas caracteristicassociais’. Cabe entdo
umaindagacdo: este processo daTerceiraltdiapode
servir de“model0” paraoutrasregifes e paisescom
histéria, cultura, relagdes sociaisdiferentesdo quese
verificanestaregido?

2 AEXPERIENCIA DE INDUSTRIALIZACAO
DESCENTRALIZADA NO BRASIL

A partir das experiéncias européias de
industrializaco localizada, foram surgindo no Brasil
acOesinterativaseresultantesdasarticulagbes piblicas
eprivadasparaimplementar o desenvolvimentolocal.
Dessaforma, osagentesprodutivoseosingitucionas,
atuando de acordo com os seus formatos e papéis
previamente definidos, passam asomar esforgoscom
0 objetivo deampliar 0s processos socioecondmicos
sustentaveis a longo prazo. Entre os resultados
parciais obtidos, pode-se destacar uma melhor
qudidadedevidaparaaregido, alémdo crescimento
dotecido empresarial em basesmaisduradouras.

Com o surgimento de uma variada forma de
arranjos produtivos locais, 0o IPEA (1999) tem
desenvolvido vériostrabalhos sobre as caracteristicas
ediferencasdestesarranjos. Nessestrabalhosrelata
algunsdosarranjosquebuscam retratar ostiposmais
comunsdes stemas produtivoslocais. Essaingtituicéo
alerta que a tipologia sobre os tipos de arranjos
produtivos apresentadaé passivel de questionamento
e de discussdo conceitual, porque ndo haaindaum
consenso capaz deaglutinar edefinir exatamenteo que
écadasisemaprodutivolocd. Demodo gerd, busca
Seapresentar ostragos essencial sdos principaistipos
de arranjos produtivos locais. Também merecem
destague a pesquisa patrocinadapelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, publicada com o titulo
Globalizacéo e inovacéo localizada: experiéncias
de sistemas locais no ambito do Mercosul
(CASSIOLATO e LASTRES, 1999) e o projeto
Arranjos produtivos locais e as novas politicas de
desenvolvimentoindustrial etecnol égico, publicada
pelo Instituto de EconomiadaUniversidade Federa
do Rio de Janeiro (CASSIOLATO e LASTRES,
2000). Estando atualmente na 3.2 fase (2000), esse
projeto compreende 13 Notas Técnicas do Bloco |
(Estudos Tematicos), 11 Notas Técnicasdo Blocoll
(EstudosEmpiricosdeArranjosProdutivosLocais), 3
Notas Técnicasdo Bloco 111 (Estudos Comparativos
e Conclusivos) e 8 Notas Técnicas de Continuacdo
dosTextosdal.2e 2.2fases, em que sdo tratados 0s
arranjoses semasprodutivoslocaiseasnovaspoaliticas
dedesenvolvimentoindustrial etecnoldgico. A partir
dos conceitos divulgados pelo IPEA (1999), foram
sintetizados 0s conceitos sobre os vérios tipos de
arranjosprodutivoslocai's, como segue.



Oprimeirotipo éoagrupamento potencial, que
sedaquando existe, naregido, umaconcentracdo de
atividadesprodutivasquegpresentea gumacaracteridica
comum, como umatradicéo de uso de determinadas
técnicas, mesmo artesanai's, Sem que estgjaocorrendo,
contudo, umaorganizacao ou umaagao conjuntaentre
osagentesecondmicosdaatividadeexigente.

O segundo tipo é 0 agr upamento emer gente,
guando passa a ocorrer, no local, a presenca de
empresas de vériostamanhos, tendo como caracte-
ristica comumo desenvolvimento de aces de
interacd0 entre os agentes exi stentes naregi &o/setor.
Nessetipo dearranjo podeocorrer, mesmo deforma
incipiente, apresencadeinstitui cdes de apoio como
centros de treinamento profissional, de pesquisa
tecnol dgica, outras atividades como consultorias, mas
com uma pequenae débil articulacéo de agdesentre
estesvariosatores socioecondémicos.

Oterceirotipo é 0 agrupamento maduro, que
tem por caracteristica uma concentracdo local de
atividadese comoidentificacdo comum aexisténciade
uma base tecnol 6gicasignificativa, observando-sea
exigéndaderdacionamento masintensoentrecsagentes
produtivosentres ecom osdemasagentesinditucionas
locais. Este entorno caracteriza a geragao de
externdidadespositivas capazesdetrazer umasinergia
maisefeivaparaosparticipantesdestabasetecnol 6gica
eprodutiva. Nestetipo de agrupamento, verificam-se
andaconflitosdeinteresse, indicando um pequenograu
decoordenacio entreosagentesecondmicos, comagies
sendo cond deradasinsuficientesparagerar umaatuaceo
mais efetiva que possa davancar um crescimento
sugtentado nolongo prazo.

O quartotipo €0 agrupamento avancgado, cuja
principd caracterigicaéumdtonivel decoesointerna
deorganizacdo entre os agentesinternos e externaos,
resultando no me hor gproveitamento dasexterndidades
geradas pel os parti cipantes deste entorno produtivo.

O quinto tipo € o cluster, que apresenta
caracteristicas de agrupamento maduro quanto ao seu
graudecoesdointerna. No entanto, tem umgrau menor
de organizacdo, porque normalmente envolve um
ndmero maior delocalidades ou éreas urbanas, dentro
de umamesmaregido geograficamente delimitada,
vindo a constituir um espago econémico pouco
diferenciado em termosdeatividadesprodutivas.

O sexto tipo € o pdlo tecnolégico, definido
como o local em que estéo reunidas empresas

intensivas em conhecimento ou com base em
tecnologia comum, tendo como fonte do
desenvolvimento deste saber asuniversdadeseoutros
centros de tecnologia e de pesguisa. Uma de suas
caracteristicas é que, normalmente, também
representam um tipo de agrupamento maduro.

O sétimottipo sdo asredesde subcontr atacao,
compostas por empresas que nem sempre estéo
ingtdladas namesmaéreageograficadelimitada, mas
gue normal mente atendem a demanda de grandes
empresas. Nem sempre os subcontratados congtituem
um agrupamento formal e procuram seguir um padréo
de organizacdo emanado daempresantcleo.

A seguir serdo descritos, deformasucinta, alguns
dos exempl os dos diversos tipos de aglomeracdo
industrial no Brasil, com base no trabalho do I PEA.

Dosagrupamentos emergentes, 0 |PEA (1999)
destaca alguns casos, como 0 das empresas de
telecomunicagBes e deinforméticade Campinas(SP).
Nesteagrupamento, coexisterm empresas de pequeno,
médio egrande portes, sendo estasUltimasgerd mente
filials de empresas estrangeiras. Na cidade de
Campinas j& esta estruturada a area cientifico-
tecnol gicacompostapd aUniversidade Estadual de
Campinas(Unicamp) e pdaPontificiaUniversidade
Catolica de Campinas (Puccamp), por empresas
produtoras de equi pamentos de tel ecomunicagdes e
deinformética, pelo Laboratério Nacional de Luz
Sincontron (LNLS), pelo Centro de Tecnologiade
Informética, pelo Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento - CPqD/Telebras (estajaprivatizada) epela
Secretariade Cooperacao Internaciona do Municipio
deCampinas.

Diversos autores que pesquisaram O agru-
pamento classificado como emergente, podendo-se
destacar PORTO et a. (2000) e SOUZA e GARCIA
(1999), enfatizam que 0 agrupamento localizado em
Campinas, apésarevogacdo dal el daReservapara
a Informética, em 1992, e com as facilidades de
Importaco, pegas, componentesesoftwares, resultou
em sensivel diminuicao devinculoscom o aparelho
produtivo local. A medidaque asempresasdecapita
estrangeiro passaram aimportar grande parte de seus
insumos via global sourcing, atendéncia para os
fornecedores|ocais € buscar umapotencidizacéo da
base produtivalocad. Tal politicapoderaser desenvol-
vida mediante um conjunto de acdes coordenadas
entre o setor publico (governo, ingtitutos de pesquisa



e detecnologiae universidades daregido) e o setor
privado (os varios atores produ-tivos de bens e
servicos e agdes de apoio ao desenvol-vimento
empresarid) paragerar um conjunto deexternaidades
positivas capazes de alavancar e consolidar esse
agrupamento e buscar recuperar parte do mercado
agoraatendido pelaimportacéo.

Deve-se observar que desde que ocorreu a
privatizacdo do setor de telecomunicactesno Brasl
vem ocorrendo um déficit crescente naba ancacomer-
cia deste setor, derivado do sensivel aumento de
importacdesreali zadas pel as empresas privatizadas,
em suamaioriacontroladas por capitaisexternos.

Dentre os agrupamentos maduros, destaca-se 0
do setor de siderurgia e mineracéo localizado no
Estado do Espirito Santo. Participam asempresasdo
proprio setor, 0 Centro Capixabade Desenvolvimento
M etalmecéanico (CDMEC), o Centro de Pesguisasdo
Mar (Cepemar), aUniversidade Federal do Espirito
Santo (UFES), empresas metalUrgicas locais e
empresas prestadoras de servicos nas areas de
automagdo industrial emeio ambiente.

Esse agrupamento cons derado maduro tem, no
Porto de Vitdria, seu principal € emento deatracéo.
Asdiversasempresas participantesdesseagrupamento
estdo | ocdizadasem varias cidades proximasao Porto,
recentemente privatizado.

Os principais atores desse arranjo produtivo,
segundo VILLASCHI FILHO eLIMA (2000, p.4), s2o:

a empresas metalmecanicas de pequeno porte,
fornecedoras e ndo fornecedoras de grandes
empresas;

b) empresas clientes ancoras e outras empresas
clientes,

c) instituicbesde classe, pesquisaeensino, fomento,
de capacitacgdo e desenvolvimento;

d) fornecedores de matéria-prima, insumo, que,
basicamente, sdo distribuidores e fornecedores
de servigos.

O aumento dacompeticao internacional no setor
desderurgiaemineracéo estimulou acriacdo denovas
empresas nas areas de mei 0 ambiente e automacdo
industrial, asquais, apoiadas pelauniversidadelocal,
passaram a desenvolver projetos e servigos que
vieramauxiliar no aumento daprodutividadeenaredu-
¢ao de perdas no processo produtivo.

Essaacao provocou umamai or conscientizacdo
por parte das empresas de siderurgia e mineracéo,
gue perceberam aimportanciadosfornecedoreslocais

edaatuacdo do CDMEC naobtencéo de resultados
considerados positivos. O CDMEC, fundado em
1988, tem sob sua responsabilidade as seguintes
atribuicdes, segundo a descri¢éo de VILLASCHI
FILHO e LIMA (2000, p.4):

i) capacitacdo e maior incentivo a formagéo de
consorcios de empresas para atuar na busca de
grandes fornecedores nas fases de propostas e
negociacbes de grandes investimentos,
principalmente nos casos de turn key;

i) promogdo de visitas e reunides junto as grandes
empresas detentoras de tecnologia no Brasil e no
exterior;

iii) melhoria da mé&o-de-obra operacional e da
gualidadetécnica/gerencial, e

iv) realizac@o do Plano de Acé&o visando aumentar o
uso do aco na construcéo civil estadual.

O CDMEC, que passou a coordenar as agoes
para estruturar 0 segmento em bases empresarials
profissonals, vem priorizando treinamento deméo-de-
obra, investimentos e atualizacdo de maquinas e
equipamentos, buscando aumentar a qualidade na
manutencéo indugtrid eestruturacdo adminigtrativadas
empresas participantes. O CDMEC, por representar
um segmento empresarial mais coeso e com maior
poder de barganha, tem procurado inserir asempresas
locaisem novosmercados, nosquaisasempresaslocas
teriam muito mais dificuldade de adentrar se
continuassem atuando deformaisolada. Essasinergia
proporcionou o crescimento e a valorizagdo das
empresasdebaselocal. A atuacdo conjuntaresultou
em diminuicao de instabilidade para as pequenas e
médias empresas|ocais, que puderam manter o seu
crescimento. Aolongo dadécadade 90, essetraba ho
conjunto publico e privado resultou naampliacdo da
participacdo das empresas de base local no
fornecimento para as grandes empresas. Das 30
empresasparticipantesdaamodra, 12 surgiramapartir
de 1990, sendo seusempresarios os ex-funcionarios
dessas grandes empresas, comprovando que a
capacitacdo de méo-de-obra foi um dos fatores de
aavancagem desse agrupamento produtivo maduro.

No quarto tipo de agrupamento (avancado) de
empresas enquadram-se a industria moveleira de
Votuporanga (SP). Os principais atores sao as
empresas de pequeno e médio porte produtoras de
movel's, aAssociacao |ndustrial de Votuporangaeo
Sindicato da Industria Mobiliaria de Votuporanga
(Sindimob). A estruturaé formada por pequenase



médias empresas que produzem produtos/servigosde
etapas especificas do processo produtivo. Os
elementos catalisadores desse processo sao a
Associagdo Industrial eo Sindicato dalndistria, que
congregam e contemplam ainsgtitucionalizacdo deste
polo moveeiro.

Dentre as ages desenvolvidas por esses
organismos, podem ser destacados.

a) desenvolvimento de programas compartilhados
de certificagcdo de qualidade;

b) implantacdo de um centro de tecnologia para a
indastriamoveleira;

¢) instalacdo de uma unidade do Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), visando
qualificar améo-de-obralocal;

d) participacio em doisprogramasdo governofederal,
um deles objetivando promocao de investimento e
transferéncia de tecnologia para o setor, e outro
visando alavancar a inser¢do das empresas locais
no mercado internacional, consolidando exportagies.

Essas agdes conjuntas dos setores publico e
privado criaram as bases para a geracdo de
externdidades pogtivas, estabelecidasapartir deuma
maior participacdo e cooperacdo entre osdiversos
segmentos destacomunidade.

No quinto tipo de aglomeracdo (cluster) de
empresas, pode-se incluir 0 segmento coureiro-
calcadistado Vale do Rio dos Sinos, situado no Rio
Grande do Sul. E um agrupamento pesquisado
iniciad mente por estudi ososestrangeiros, podendo ser
considerado como pioneiro o trabalho de SCHMITZ
(1995), que retrata como e por gue aindustria de
calcadosdo Va e dos Sinos conseguiu se estruturar e
setornar um grande pdlo exportador de calgados. O
autor atribui ao excepcional desempenho desse
agrupamento apresencade varias outras empresas
gue constituem um complexoindustrial ede servigos
voltado para as necessidades do setor calcadista.
Desse complexo podem ser destacados osfabricantes
de componentes e acessorios, deinsumos quimicos,
demaguinas e equipamentos paracurtir ebeneficiar
couro, alémde um nlmero expressivo de prestadores
de servicos técnicos, manutengdo, assessoria
tecnol dgica, de representantes exportadores, firmas
detransporte, etc.

O trabalho do IPEA (1999) registra que neste
cluster aindaparticipam seisAssociagtes Comercials
elndudtriaisdaregido, duas Associagbes Profissonas,
umaempresaorganizadorade eventos, quatro Centros

Tecnol 6gicos, Escolas Técnicase Cursos Superiores
nas éreas de cal cados e design. Esse agrupamento
conseguiu superar asdificuldades ocasionadaspela
aberturacomercial dos anos noventanaeconomia
brasileira, dado que sua estrutura possibilitou o
lancamento de novos produtos que adentraram em
mercados compradores de produtosde maior valor
agregado, vindo a ampliar a participacao das
empresas participantes do arranjo nos mercados
interno eexterno.

Como um exempl o do sexto agrupamento (pélo
tecnol 6gico), pode-se mencionar o pélolocalizado
em Florianopolis. Concebido nadécadade 70, sua
concretizacdo sedeu no inicio dosanos 90, quando
0 governo de Santa Catarinaresolveu implementar o
projeto Tecnopdlis, ao aproveitar a estrutura
cientifico-tecnol 6gicajaexi stente naregido, acoplada
a uma experiéncia considerada de sucesso na
interacdo universidade-indUstria, principa mente por
meio do curso de pds-graduacéo em Engenhariade
Producéo daUniversidadelocal.

Com a ingtitucionalizacdo do Conselho de
Entidades Promotoras do Tecnopdlis (Contec),
reuniram-sevinte e cinco entidades, queviabilizaram
amaterializac8o desse arranjo produtivo. Entre os
principais objetivos do pélo tecnologico de
Floriandpolis podem ser destacados os seguintes:

a) contribuir para a formacdo de novas
empresasde software;

b) contribuir para o desenvolvimento das
empresasjainstaladasapartir daspossiveis
snergiasofertadaspelaestruturaexistente;

C) aumentar a geracdo de empregos para a
mao-de-obraqualificada;

d) aumentar a capacidade de producéo das
empresasdaareadeinformética;

e) formar o Centro de Tecnologia em
Automaco einformética

Os principai s participantes que consolidaram o
projeto Tecnopdlis sdo: Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), PMEs de software e
hardware, Fundacdo Centro de Referéncia em
Tecnologias |novadoras (Fundagéo Certi), Centro
Empresarial para a Laboracdo de Tecnologias
Avangadas (Celta), Condominio Industrial de
I nforméticadaA ssociacéo Catarinensede Telemédtica
(Acate), Servico Naciond deAprendizagem Indugtrid



(Senai) e Federacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (Fiesc).

No s&timotipo dearranjo produtivo locd (redes
de subcontratacdo), cabe citar aexperiénciaquevem
ocorrendo em MinasGerai's, naRegido Metropolitana
de Belo Horizonte, onde esta instalada uma grande
montadoradeveiculosautomotores. A congtrucdo desse
tipo dearranjo produtivoloca, nesse Estado, iniciou-se
apartir dofinal dosanos80.

A necessidade de formar uma rede de
subcontratacéo surgiu quando amontadorapassou a
adotar mudancastecnol 6gicas e organi zacionaisque
implicavam aumentar aflexibilidade produtivade seus
fornecedores. Aointensficar adesverticdizacGoemseu
parque produtivo préprio, amontadorapercebeu que
teriadedigpor defornecedores|ocaizadosproximoa
uafébrica

Esse processo derel ocalizac&o passou aexigir
dos participantes que atuassem deformaconjunta, de
modo a haver maior sinergia, reducéo de custos,
oportunidededeme hor utilizar acgpacidade produtiva
jaingtaladaemaior interacdo com amontadora.

Assm, foi seestabel ecendo, viasubcontratacéo,
um grupo de fornecedores de primeiracamadaque
assumiu atarefa de incentivar arelocalizacéo de
fornecedores de segunda eterceiracamadas, o que
beneficiou principalmente asempresasdaprimeira
camada. Nessearranjo, atransferénciadetecnologia
de produtos, processos e servicos ndo ocorreu
diretamente entreamontadorae osfornecedores, mas
viaprimeiro grupo, que subcontratou osfornecedores
das camadas seguintes. Assim sendo, essetipo de
arranjo gerou umimpacto maior paraossstemistas,
poisatransferénciadetecnol ogiae de aprendizado
interativo ocorreu emmaior escalaentreamontadora
e asua primeiracamadade fornecedores, sem que
tenhahavido aindaapotenciaizacdo dasinergiapara
as camadas maisdistantes dacadeiaprodutiva.

CONCLUSAO

Osarranjos produtivos|ocaisndo estdo isentos
defalhaseimperfeicdes nem so solugdes” prontas’
paratodos os problemas econdmicos que assolam a
pequenaeameédiaempresabrasileira

O que se pretendeu mostrar agqui € que, dado o
conjunto de novosfatores produtivos, tecnol 6gicose
organizacionais, associados as mudancas no papel

desempenhado pel o Estado Naciond nosultimosanos,
novos condi cionantes SA0 Nnecessari os parasuperar as
limitagBes das politicasecondmicasnacionais. Dentre
€sses, considera-seimportante aadogdo de paliticas
publicas e acbes conjuntas do setor governamental e
privado, com participagdo pro-ativa de outros
organismosrepresentativosdasoci edade, visando obter
maior eficiénciacoleivanotecidoempresarid daregido
€ um crescimento virtuoso nos ambientes locais,
gerando melhorias das condigoes paraas popul ages
di estabelecidas,

Assim, aumento da producéo e do emprego,
mel horiano progresso técnico, novosinvestimentos
e até um crescimento nas exportagdes podem ser
resultados que as comunidades|ocais podem vir a
congtruir deformamenaos dependente do poder central
ou somentedo setor publico.

Faz-se necessaria uma investigacdo mais
aprofundada da existéncia (ou ndo) de arranjos
produtivoslocas, de suacondtituicéo, dadeterminacéo
dostiposde esforcos publicose privados que podem
ser efetivadosparamelhorar o arranjo. O progresso
regional certamente vai depender de um esforco
conjunto das areas publicas e privadas e dosdemais
agentesde cadacomunidadelocal.

Em momento algum se pode esgquecer queirdo
permanecer aspoliticas econdmicastradicionaispara
o pais. Masconsdera-sefundamental quesecontinue
afomentar um climade negdciosmaiscooperativo na
regido, que sgamincluidos, naagendado arranjo, as
propriasempresas, ossindicatosdostrabalhadorese
do patronato, as associ agdes de classes, entidadesde
educaco ede pesquisavisando formaizar umaacdo
coletivaorganizadaeestimular abasesocid locd para
umamaior integracdo dos agentes socioecondmicos,
possibilitando atingir umamaior eficiénciacol etiva

A partir do encaminhamento dessas agdes que
retratam os ansel os e obj etivosdacomunidade, pode-
sevir atraba har em duasfrentes, asaber:

a) determinar eorientar o papel aser executado
pe ossatorespliblicoseprivadosnesteprocesso;

b) buscar a criacdo ou a consolidagéo de
vantagenscompetitivaslocaisque podem ser
congtruidasvisando aeficiénciacoletiva

Sabe-se que esses obj etivos ndo sao faceisde
se alcancar, pois a propria politica econémica do
governofedera pouco contemplataisquestdes. Cada
sociedadeloca devebuscar novasecriativas solugoes



paraseus problemas e meios que possam viabilizar
0S Seus projetos. A esse respeito pode-se citar o
estudo daConfederacdo Nacional dalndlstria(CNI),
com o titulo Uma Estratégia de Industrializacéo
Local (1998 - apresentacdo), em que seafirma:

N&o espereiniciativas centralizadasdo Governo Federal .
Mobilize-se, articule-se e construa uma agenda de
trabalho para todos e com todos os atores econdmicos,
sociais e politicos de sua comunidade, regido, Estado e
Pais. A Confederac@o Naciona dalndistriaentendeque
0 desenvolvimento do Pais depende das ingtituicBes e
de como elas se articulam naformulacdo de sua agenda
de trabaho. Juros, saarios, cambio, inflagdo, déficit
publico sfo varidveisimportantes paraaformacdo deum
ambiente econdmico favorével ao crescimento. Masndo
s8o suficientes. Este documento focaliza a sua atengéo
em uma outra area: a da ingtituicdo, da cooperacdo e
parceria, adalideranca. Tudoisto dependedetrabalhoe

experimentacdo acompanhados da capacidade de
compreender e atuar sobre 0s erros e fracassos, assm
como aprender com os exempl os de sucesso.

Verifica-se quendo hamodel o pronto e acabado
aser seguido. Pode-se pautar nessas experiéncias,
internacionalsenacionals, paraconstruir um processo
dedesenvolvimento paracadaregiéo, devendo toda
acomunidadevir aparticipar pro-ativamente. Cada
redlidaderegiona/loca deve passar aconhecer melhor
as suas caracteristicas, problemas, deficiéncias,
potencialidades e recursos. E preciso comegar a
formatar umaagendade trabal ho envolvendo todos
esses atores da nossa regido. Outros exemplos ja
foram iniciados e obtiveram no s6 sucesso mas
também o aprendizado defazer juntoso queémuito
dificil fazer isolado.

REFERENCIAS

BECATTINI, Giacomo. Osdistritosindustriaisnaltdia. In: URANI, Andréet a. Empresérios eempregosnosnovos
territériosprodutivos: o caso daTerceiraltdia. Rio de Janeiro: DP& A, 1999,

CASAROTTO FILHO, Nelson; PIRES, LuisHenrique. Redesde pequenase médias empr esasedesenvolvimentolocal:
estratégias paraaconquistadacompetitividade global com base naexperiénciaitaliana. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, HelenaMariaMartins. Globalizagdo & inovacao localizada: experiénciasde

sistemaslocaisno Mercosul. Brasiilia: IBICT/MCT, 1999.

CASSIOLATO, Jost Eduardo; LASTRES, HelenaMariaMartins (Coord.) Arranjosprodutivoslocaiseasnovaspoliticas
dedesenvolvimentoindustrial etecnol 6gico. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000. Disponivel em: <www.ie.ufrj.br/gei/ativid/

projetos/gil/public/public3.htm >Acesso em: 06.06.2001.

COCCO, Giuseppeet. al. Desenvolvimento local e espago publico naterceiraltélia: questdes paraarealidade brasileira
In: URANI, Andréet al. Empresarioseempregosnosnovosterritoriosprodutivos. o caso daTerceiraltdia Riode

Janeiro; DP& A, 1999.

CONFEDERACAONACIONAL DA INDUSTRIA. Agrupamento (cluster s) depequenasemédiasempr esas. uma

estratégiadeindustrializagcdo local. Brasilia: CNI, 1998.

|PEA. Temasespeciais. Experiénciasdeindustrializacdo localizada. Rio de Janeiro, 1999. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/polind/ipead03.html.> Acesso em: 20.06.2001.

MACIEL, MariaLdcia O milagreitaliano: caos, crise ecriatividade. Rio de Janeiro: Relume Lumarg 1996.

PORTO, José RubensDériaet. a. Arranjo produtivo detelecomunicagdes de Campinas/SP. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000.
Notatécnica(NT 18) do Projeto “ Arranjos e sistemas produtivos locais e as novas politicas de desenvolvimento
industrial etecnoldgico” - Faselll - 2000. Disponivel em: <www.ie.ufrj.br/gei/ativid/projetos/gil/public/

public3.htm>A cesso em: 06.06.2001

RAUD, Cécile. Industrializacao, territérioemeio ambienteno Brasil: perspectivasdaindustrializacdo descentralizadaa
partir daanalise daexperiénciacatarinense. Floriandpolis. Ed. daUFSC: Ed. daFURB, 1999.

SOUZA, MariaCarolinade; GARCIA, Renato. Sistemas|ocaisdeinovagéo em Séo Paulo. In: CASSIOLATO, José
Eduardo; LASTRES, HelenaMariaMartins (Ed.) Globalizacdo & inovagéo localizada: experiéncias de sistemaslocaisno

Mercosul. Brasilia: IBICT/MCT, 1999.

SENGENBERGER, Werner; PIKE, Frank. Distritos e sistemas de pequenaempresanatransi¢cdo. In: URANI, Andréet al.
Empresarioseempregosnosnovosterritériosprodutivos: o caso daTerceiraltdlia RiodeJaneiro: DP& A, 1999.

SCMITZ, Huber. Small shoemakersand fordist giants: tale of asupercluster. Wor ld Development, England, v. 23, n. 1, p. 9-28.

WILLASCHI FILHO, Arlindo; LIMA, Elienedos Santos. Arranjo produtkvo metalmecanico/ES. Rio de Janeiro: UFRJ,
2000. Notatécnica(NT 14) do Projeto “ Arranjos e sistemas produtivos locais e as novas politicas de desenvol vimento
industrial etecnolégico” - faselll 2000. Disponivel em: <www.ie.ufrj.br/gei/ativid/projetos/gil/public/public3.htm>



