A INOvacao como alternativa para a
industria sucroalcooleira de Alagoas:
O caso GranBio

Innovation as an alternative to the sugarcane industry in Alagoas:
the GranBio case




A inovacdo como alternativa para a industria sucroalcooleira de Alagoas: o caso GranBio
Innovation as an alternative to the sugarcane industry in Alagoas: the GranBio case

Francisco José Peixoto Rosdrio’
Liliana Cavalcante Soutinho?
Nathalia K. Horécio da Silva®

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de discutir como o estimulo a inovacéo
é importante e como esta pode ser vista como um elemento propulsor do
desenvolvimento. Neste artigo vamos analisar como o caso da GranBio,
unidade produtiva que estd sendo implantada em Alagoas, desenvolveu
uma inovacdo radical e estd mudando a estrutura produtiva do etanol.
Iremos mostrar qual é a importancia do governo no processo de difusdo e
desenvolvimento tecnoldgico e como ele pode estimular a inovacao, tornando
0 segmento mais competitivo diante desse incremento tecnoldgico, a fim de
proporcionar o desenvolvimento econdmico de Alagoas.
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Abstract

The following article aims to discuss how the stimulus to innovationis important,
and how it can be seen as a propellant element of development. In this article
we will examine in particular how the case of GranBio, production unit that
is being deployed in Alagoas, which has developed a radical innovation is
changing the productive structure of ethanol production. We will show what
is the importance of Government and how it can stimulate innovation, making
the follow-up more competitive in this technological improvement, thus
providing economic development.
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O investimento na tecnologia dos bio-
combustiveis €& atualmente uma importante
alternativa para a questdo energética mundial e
pode surtir efeitos positivos em diversas areas
da economia global, principalmente nos paises
em desenvolvimento. Em geral, grande parte da
matriz energética dos paises em desenvolvimento é
dependente dos combustiveis fosseis. Assim, diante
da crescente demanda mundial por alternativas
enérgicas que tenha processos mais limpos e viadveis
nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, a
cada ano o mercado de biocombustiveis no Brasil
se expande.

O governo brasileiro vem tratando com
destague o tema no cenario internacional. Essa
tecnologia tem, de fato, enorme relevancia sobre as
maisdiversasareas, poisfavorecesignificativamente
as possibilidades de desenvolvimento econdmico
e social de muitos paises, sobretudo os mais
pobres, apesar de provocar impactos no meio
ambiente. Os biocombustiveis, sobretudo o etanol,
vém, portanto, contribuir para a solucdo do grave
problema do fornecimento energético que afeta
todo o mundo e, além disso, colaborar com o
avanco da agricultura e da indUstria, principalmente
nos paises em desenvolvimento.

Devido ao potencial existente no Brasil, a
producdo do etanol estd sendo estimulada pelo
governo, porém por meio de um novo tipo de
producao, diferente do existente no pais: trata-se do
desenvolvimento de uma técnica chamada segunda
geracdo (2G), que se destaca pelo fato de o etanol
ser produzido a partir da celulose da cana-de-acucar.
Portanto, a principal diferenca entre o etanol de
primeira e o de segunda geracdo € a matéria-prima.
Enguanto o primeiro é produzido a partir do caldo
de cana, o segundo pode ser feito a partir da celulose
da planta - presente, por exemplo, na palha da cana.
O etanol 2G se tornou viavel gracas a modernizacao
do processo de extracdo e a sofisticacdo tecnoldgica
das unidades de producdo. Havia uma demanda do
mercado para aperfeicoar a conversdo de recurso
renovavel (biomassa) em combustivel, superando
limitacbes do modelo atual. A nova tecnologia
viabiliza no Brasil a producdo de etanol de bagaco e
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palha de cana-de-acucar, aproveitando residuos das
usinas gue hoje fazem o etanol de primeira geracéo.

O etanol de segunda geracdo deve trazer
uma perspectiva de expansdo no segmento,
que perdeu competitividade nos ultimos anos.
Portanto, os biocombustiveis surgem como alter-
nativa para utilizacdo de produtos que antes
ndo eram aproveitados, proporcionando assim o
desenvolvimento do setor.

O objetivo deste artigo é discutir como
o estimulo a inovacdo é importante e como esta
pode ser vista como elemento propulsor do
desenvolvimento. Desse modo, vamos analisar
como o caso da GranBio, unidade produtiva que
estd sendo implantada em Alagoas, desenvolveu
uma inovacao radical gue estd mudando a estrutura
de producdo do etanol.

Num primeiro momento vamos discutir a
importancia da inovacao como variavel dinamica
do desenvolvimento, fazendo uma releitura do
que € inovagcao, e como a teoria evolucionaria
descreve a inovacdo como varidvel-chave para
determinar o desenvolvimento.



Depois iremos mostrar como essa nova
tecnologia de producdo é importante, diante
de um cendrio aonde a “velha industria” nao
consegue mais dinamizar a economia local. Por
fim, destacaremos o qudo é fundamental o papel
do governo para estimular e definir um arcabouco
institucional e financeiro para a sobrevivéncia
deste setor.

A Importancia da Inovacao
como Variavel Dinamica

do Desenvolvimento de
Biocombustiveis

De acordo com Cassiolato e Lastres
(2000), num periodo marcado pela crescente
incorporacdo de conhecimentos nas atividades
produtivas, a inovacdo passou a ser entendida
como variavel ainda mais estratégica para a
competitividade de organizacdes e paises. Estes
tém enfrentado as mudancas decorrentes da
inovacdo de forma diferenciada, tendo em vista
especificidades histdricas e socioecondmicas
e as possibilidades permitidas pelas insercdes
geopoliticas proprias. Alguns paises tém obtido
melhores resultados tanto em termos do apro-
veitamento das oportunidades apresentadas
como pela superacdo das dificuldades inerentes
ao processo de transformacéo.

Portanto, a varidvel, que antes era vista como
elemento exdgeno ao sistema econdmico pela
teoria neoclassica, agora é vista como determinante
fundamental do processo dinamico da economia,
na visdo de Cassiolato e Lastres (2000).

Os autores neoschumpeterianos, chama-
dos também de evolucionarios, partem da pre-
missa defendida por Schumpeter, isto €, de que
a mudanca tecnoldgica é o motor do desen-
volvimento capitalista, sendo a firma o /ocus de
atuacdo do empresario inovador e de desen-
volvimento das inovacdes.

Nelson e Winter (2005), impulsionados
tanto pela Teoria da Firma quanto pela abordagem

schumpeteriana, ddo origem ao que denominaram
Teoria Evolucionaria da Mudanca Econdmica. A
Teoria Evoluciondria defende o papel da firma
enguanto agente propulsor do desenvolvimento
econbmico. Fundamentados nessa abordagem,
vamos analisar como o desenvolvimento é pro-
movido pela inovacdo, mesmo em um cenario
onde a inovacdo nao é estimulada.

De acordo com Kupfer (1996), a ino-
vacdo acontece diante de um cenario de com-
petitividade, e esta é um fendbmeno ex-post
que, porém, ndo é captado pelo desempenho
corrente da firma no mercado. O desempenho
no mercado hoje estd mostrando que houve
investimentos que estimularam a competitividade
da empresa em algum momento do passado.
Entre esse momento e o presente, diferentes
firmas possivelmente adotaram novas e diferentes
estratégias com base em expectativas incertas
de retorno do investimento. E assim que surge
a mudanca em gue uma firma ndo competitiva
torna-se competitiva e vice-versa.

Dosi (1988) explica que os procedimentos e
as competéncias do processo de busca de inovacao
sdo especificos para cada tecnologia. Assim, o
processo de inovacdo apresenta caracteristicas
especificas, onde cada firma desenvolve processos
particulares e cumulativos. Kupfer (1996) aponta
que cada firma possui uma maneira particular de
desenvolver um produto ou desempenhar um
processo, e a capacidade de uma firma se de-
senvolver tecnologicamente dependerd de seu
conhecimento acumulado.

Assim, ainteracdo entre as firmas e o mercado
ao longo do tempo define o processo de geracdo
e difusdo de inovacdes através dos processos de
busca e selecdo de inovacdes (POSSAS, 1989).

Na obra Teoria do Desenvolvimento Eco-
némico (1997), Schumpeter defende a mudanca
tecnoldgica como motor de desenvolvimento
econdmico. Para o autor, o elemento motriz da
evolucdo do capitalismo é a inovacao, seja através
de introducdo de novos bens ou técnicas de pro-
ducdo, seja por meio do surgimento de novos
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mercados, fontes de ofertas de matérias-primas ou
composicdes industriais.

O processo de inovacdo é, portanto, um
processo dindmico que envolve varios agentes
econdmicos e sociais, com diferentes tipos de
informacdes e conhecimentos codificados e tacitos.

O progresso técnico é o desenvolvimento
de inovacdes que dependem da natureza do setor
em que elas sdo geradas, bem como de fatores
institucionais. O desenvolvimento de inovacdes sé
é alcancado guando toda a instituicdo incorpora
esses novos processos. Portanto, o progresso
técnico é o elemento transformador das estruturas
de mercado (DOSI, 1988).

A acumulacdo da capacidade tecnoldgica
das empresas ocorre através da aprendizagem, a
qualserealizadetrés modos: com investimentosem
pesquisa e desenvolvimento (P&D), por processos
informais de acumulacdo de conhecimento tec-
nolégico dentro das firmas (learningbydoing,
learningbyusing) e pelo desenvolvimento de exter-
nalidades intra e interindustrias (difusdo de
informacodes, servicos especializados e mobilidade
da mao de obra) (CIMOLI; DOSI, 1992).

As mudancas técnicas constituem as forcas
propulsoras do desenvolvimento, causadas pelos
avancos tecnolodgicos. Assim, o desenvolvimento
econdmico é consequéncia da ruptura de um
fluxo em determinado momento, e o estimulo
para o inicio de um novo ciclo estd na inovacdo
tecnoldgica, resultante da acdo de empresarios
inovadores (CARIO; PEREIRA, 2002).

Schumpeter (1997) afirma ainda que os
ciclos econdmicos estdo sujeitos ao raciocinio da
destruicdo criadora que estd atrelada a inovacao,
na qual a estrutura econdmica é constantemente
transformada através da substituicdo de antigos
produtos e processos por novos, 0S quais
conseguem modificar toda a estrutura produtiva,
aperfeicoando-a e tornando-a mais eficiente.

O Caso GranBio:

Alternativa para o Setor
Sucroalcooleiro Local

Diferentes paises conseguiram definir e
implantar novas estratégias capazes de reforcar
e ampliar suas politicas cientificas, tecnoldgicas e
industriais. Essas politicas realcam a mobilizacdo dos
processos de aquisicdo e o uso de conhecimentos
e de capacitacdes produtivas e inovativas como
parte integrante fundamental de suas estratégias
de desenvolvimento. Entretanto, sabemos que esse
n&o € o caso brasileiro, mas ndo podemos negar:
existem alguns timidos investimentos em P&D,
guando comparados a paises que sdo considera-
dos desenvolvidos.

Um desses investimentos é o caso GranBio,
uma empresa brasileira de biotecnologia industrial
gue ird proporcionar uma revolucdo verde, capaz
de transformar o potencial de biomassa brasileira
em riqueza energética. A companhia foi a primeira
a anunciar uma planta comercial de etanol de
segunda geracdo no Hemisfério Sul. Prevista para
entrar em operacdo em 2014, a unidade, localizada
no Estado de Alagoas, municipio de S&o Miguel
dos Campos, vai produzir 82 milhdes de litros do



biocombustivel, o que a tornard uma das maiores
do mundo em operacdo. A empresa busca
substituir combustiveis e quimicos de origem fossil
por produtos de origem renovavel.

A companhia, além de produzir o etanol
e outros bioquimicos, atuard em toda cadeia
produtiva, integrando tecnologias proprias e de
lideres mundiais, e ira fornecer também espécies
vegetais ricas em celulose, solucdes para o uso da
terra, processos industriais integrados, bem como
enzimas e microrganismos adaptados a producdo
industrial. Tudo isso aproveitando o potencial ja
existente e ndo utilizado pela industria canavieira
local ao se aplicar como matéria-prima a palha e o
bagaco da cana-de-acucar. E isso estd acontecendo
diante de um cenario de estagnacdo da industria
canavieira, no qual muitas empresas locais perderam
competitividade e outras ndo conseguiram suportar
as dificuldades vividas pelo setor industrial brasileiro,
fazendo com que a dinamica econdmica do Estado
de Alagoas fosse mudada. De acordo com os
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio (MDIC), em 2014 o faturamento com o
comeércio exterior chegou a US$ 629,4 milhdes. Na
comparacdo com as exportacdes de 2013, quando
o faturamento chegou a US$ 7422 milhdes, o
estado registrou variacao negativa de -15,2% em sua
balan¢ca comercial.

Os reflexos da crise no setor canavieiro, no
entanto, atingem n&o so as usinas, mas também as
cidades que dependem diretamente desse setor. Nos
Ultimos trés anos, segundo estimativas da Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura de Alagoas (Fetag/
AL) (2015) e do Sindicato das IndUstrias de Acucar
e Alcool de Alagoas (Sindacucar-AL) (2015b), o
estado perdeu de 20 mil a 30 mil postos de trabalho
na agroindustria canavieira somente nos anos de
2012, 2013 e 2014.

Desse modo, a producdo do etanol de
segunda geragcao surge como uma alternativa para
o setor canavieiro, que perdeu competitividade
nos ultimos anos, expandindo esse setor através
da introducdo de um novo processo de producado.

Observamos que este é um tipo de inovacdo
radical, de acordo com Freeman (1988 apud

KUPFER, 1993), definida como um processo de
desenvolvimento e introducdo de um novo produto
- processo ou forma de organizacdo da producao
inteiramente nova -, na qual hd o surgimento
de novas industrias devido a quebra do padrao
tecnoldgico anterior. A inovacao incremental, em
contraponto a inovac¢do radical, é a introducdo
de qualquer tipo de melhoria em um produto,
processo ou organizacdo da producdo dentro de
uma empresa, sem alteracdo na estrutura industrial.

No entanto, a implantagcdo desse novo
processo de producdo sé foi possivel diante de
um ja existente arcabouco local, que propiciou o
desenvolvimento desta estrutura. Esse arcabouco
advém da indUstria da cana-de-acucar, que existe ha
séculos em Alagoas. Apesar de o desenvolvimento
dessa tecnologia advir de fora do pais, apenas
no Brasil foi vidvel a sua implantacdo, diante da
capacitacdo interna ja existente no seu emprego e
processo. Juntamente com o esforco continuo de
um conjunto de empresas, de institutos de pesquisa
e do governo, essa vantagem competitiva vem
sendo estimulada tanto com o objetivo de construir
0 sucesso econdmico da empresa como também da
regido em gque estad sendo implantada essa tecnologia
inovadora, incentivando assim uma capacidade local
de apreender e desenvolver sistemas de integracédo
(GALVAQ, 1998).

Dificilmente o bioetanol

podera se inserir no mercado
de combustivels sem uma
oolitica bem definida e sem um
suporte governamental gue
compreenda a importancia de

seus beneficios.
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Outra questdo importante nesse contexto
& mostrar brevemente o papel do Estado como
promotor do desenvolvimento do mercado de
bioetanol.

Dificilmente o bioetanol podera se inserir no
mercado de combustiveis sem uma politica bem
definida e sem um suporte governamental que
compreenda a importancia de seus beneficios,
tanto para a diminuicdo da dependéncia externa de
fontes de energia quanto para o desenvolvimento
local, e que defina uma visdo estratégica e
objetivos, bem como coordene esforcos .

De acordo com o relatdrio de Bioetanol de
cana-de-acucar (BNDES; CGEE, 2008, p. 59):

Em todos os casos, adotam-se, com sucesso, mecanismos
tributarios diferenciados, aplicando-se aliquotas que
tornam indiferente ou mesmo atrativo para o consumidor
final o uso do bioetanol. Embora, como se observa em
todo o setor energético, exista uma razodvel assimetria de
informacdes entre os agentes econdmicos e o governo,
dificultando uma definicdo clara dos custos a considerar,
o nivel de amadurecimento ja atingido pelo mercado de
bioetanol em alguns paises e no mercado de combustiveis,
de um modo geral, faculta a formatacdo de marcos
tributarios suficientemente robustos nesse campo. Nesse
contexto, deve-se ressaltar a relevancia da articulacéo da
producdo de bioetanol com o desenvolvimento local, por
meio do estimulo as atividades econémicas a montante
e a jusante da produg¢do agroindustrial, da geracdo
de empregos e do incremento da renda etc,, além da
economia de divisas, no caso de pais importador de
petrdleo, ou do aumento nas receitas de exportacao, para
0s exportadores de combustiveis.

Portanto, o governo tem um papel vital
para a sobrevivéncia do setor sucroalcooleiro, pois
ndo sé é o responsavel pela criacdo do arcabouco
legal que é de fundamental importancia para sua
existéncia, como é também o financiador (direta e
indiretamente), j@ que a maior parte das pesquisas
& promovida por grandes empresas estatais, esti-
muladas por financiamentos publicos, via incentivos
e subvencdes fiscais; ou nas universidades em
parceria com o publico-privado. Tanto € que o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) é o mais
importante financiador da implantacdo dessa nova
planta produtiva: a GranBio.

Consideracoes Finais

Visto que a inovacao é importante para a
sobrevivéncia e renovacdo da estrutura dinamica
da economia, ressaltamos que o governo tem
o papel de incentivar e estimular as inovacdes,
pois a promoc¢do destas é fundamental para o
desenvolvimento econdmico de uma regido.

Como a energia desempenha um papel cen-
tral para o desenvolvimento socioecondmico, os
paises que estiverem a frente do desenvolvimento
dos biocombustiveis terdo vantagens competi-
tivas, além de assegurar o seu desenvolvimento
econbmico.

O Brasil vem buscando um melhor apro-
veitamento dessa matéria-prima (cana-de-acucar)
para a producado de etanol, pois o fato de ja possuir
uma agroindustria - que se articula com muitos
outros setores da economia - destinada a esse
setor promove o avanco em diversas areas e faz
com que o desenvolvimento local seja estimulado,
aproveitando a logistica, o aprendizado e todo
material j& existente.

E, portanto, necessdrio perceber que as
politicas de inovacdo sdo muito importantes
para o desenvolvimento econdmico, pois além
de estimularemm a competitividade, através do
fortalecimento da capacidade de aprendizado das
empresas, promovem também o desenvolvimento
local, j& que elas podem dinamizar um setor
estagnado (como é o caso do setor sucroalcooleiro
de Alagoas) e que sem o incremento dessa
inovacdo estaria fadado a faléncia diante do
cenario nacional.
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