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Resumo

A ampliacdo das politicas de transferéncia de renda para a regido Nordeste do Brasil, nos Ultimos anos, suscita varios
debates para o entendimento do maior dinamismo da economia dessa regido. Desse modo, o presente trabalho
objetiva fazer uma andlise das transferéncias de renda no estado do Rio Grande do Norte, investigando a diminuicdo
relativa dos pobres e sua relagdo com o aumento dos repasses dos programas Bolsa Familia e PETI, no periodo de
2004 a 2009. Em termos metodoldgicos, foi realizada uma revisao da literatura, buscando fazer uma melhor analise
do conhecimento da drea. Aplicou-se também uma Regressdo Linear Multipla, tendo o nimero de pessoas abaixo da
linha de pobreza como a varidvel resposta e os recursos dos programas de transferéncia como varidveis independentes,
foi adotado um nivel de significancia de 5%. Conclui-se que tais programas contribuiram positivamente para a saida
de pessoas abaixo da linha de pobreza no Estado do Rio Grande do Norte. No entanto, ha outros fatores externos que
também podem explicar melhor o modelo proposto, tais como, as politicas de saldrio minimo.
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Abstract

The expansion of income transfer policies for the Northeast region of Brazil in the last few years raises several debates
for the understanding of the greater dynamism of the economy of this region. Thus, the present study aims to analyze
income transfers in the state of Rio Grande do Norte, investigating the relative decrease of the poor and its relation with
the increase in the transfers of Bolsa Familia and PETI programs, from 2004 to 2009. In methodological terms, a review of
the literature was carried out, aiming to make a better analysis of the knowledge of the area. A Multiple Linear Regression
was applied, with the number of people below the poverty line as the response variable and the resources of the transfer
programs as independent variables, a significance level of 5% was adopted. It is concluded that such programs contributed
positively to the exit of people below the poverty line in the state of the Rio Grande do Norte, however, there are other
external factors that can also explain better the proposed model, such as minimum wage policies.
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Introducao
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Nos udltimos anos, os programas de
transferéncia condicionada de renda tém suscitado
grande interesse em vdrios paises por serem
uma estratégia de protecdo social e utilizadas
para promover o desenvolvimento econémico
e social. O Brasil implantou varios programas de
transferéncia de renda, entre eles, o Programa
Bolsa Familia (PBF), que foi concebido com o
objetivo de possibilitar o acesso a rede de servigos
publicos, tais como saude e educagdo, promogao
da seguranca alimentar e nutricional e combate
a pobreza. De modo geral, busca-se investir em
capital humano, pois ha associacdo entre as
transferéncias de renda e avancos de indicadores
sociais, como educacdo e servigos de saude.

Apesar do termo pobreza  possuir
diferentes interpretacdes e manifestacdes, para
Barbosa et al. (2008), a pobreza é vista como
produto do funcionamento do sistema, em que
comporta relacdes de dominacdo social que gera
desigualdades, desemprego e exclusdo. Assim,
para que o pobre possa melhorar sua condicdo,
faz-se necessaria uma assisténcia indefinidamente
ou mudancas no funcionamento da sociedade, a
fim de inseri-lo na vida ativa. Como o sistema ndo
se transforma sozinho seria preciso movimento

social e/ou politico.

No relatério das NagBes Unidas/PNUD, a
pobreza humana é multidimensional, pois envolve
desde a falta do que é necessario ao bem-estar
material, comotambém a negacdo de oportunidades
de uma vida sauddvel e digna. Assim, a pobreza ndo
estaria apenas relacionada a falta de renda.

Para Sen (1999), a pobreza ndo pode
ser entendida apenas como uma condicdo de
pouca ou falta de renda, mas como privacdes de
liberdade, esta é central na andlise do autor para
0 processo de desenvolvimento. A pobreza teria
duas perspectivas conceituais: pobreza como

inadequacgdo de capacidade; pobreza como baixo
nivel de renda. Os dois modos de conceituacgdo,
apesar de distintos se complementam, pois a renda
permite a obtencdo de capacidades e vice-versa.

Desse modo, a discussdo sobre a pobreza
aparece como um tema recorrente, pois abarca
varios estudos que buscam fazer uma avaliagdo
sobre suas consequéncias, bem como ha politicas
publicas que buscam combater a pobreza e suas
diferentes formas de perpetuacdo na sociedade.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como
objetivo geral, fazer uma andlise dos Programas
de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC),
com destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF)
e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), no estado do Rio Grande do Norte. Buscando
investigar as relacdes entre a redugdo da pobreza e os
PTRC, no periodo de 2004 a 2009 para esse estado.

O presente trabalho esta estruturado em trés
secBes, além da introducdo. Na primeira secdo, é
apresentada uma fundamentacgdo tedrica sobre as
transferéncias de renda. Na segunda secdo, destaca-
se a metodologia utilizada para obtencdo e andlise
dos dados, e por fim, as considerag¢des finais.

Busca-se investir em capital
humano, pois ha associagao
entre as transferéncias de
renda e avan¢os de indicadores
sociais, como educagao e
servicos de saude



Breve Contextualizacao Tedrica:

o Caso das Transferéncias

A implementacdo da Constituicdo brasileira
de 1988 possibilitou um grande passo no processo
de descentralizacdo financeira, na qual os estados
e municipios da federacdo ganharam uma maior
autonomia fiscal. Uma das principais vantagens
estd na implementacdo de politicas publicas, que
se dd em um contexto de maior conhecimento do
governo local da realidade de sua regido.

A Constituicao de 1988 consolidou algumas
leis importantes, como a legislacdo do Sistema
Unico de Salde, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e posteriormente, a Lei Organica
da Assisténcia Social, a Loas.

Contudo, a maior descentralizacdo pode
gerar um quadro de desigual distribuicdo da
carga tributdria, tendo como consequéncia um
desequilibrio nas contas de despesa e receitas
nas esferas governamentais. Um modo de tentar
reverter esse problema sdo as transferéncias
intergovernamentais,
tentar diminuir as desigualdades regionais.

que sdo utilizadas para

Nos ultimos anos, o Governo Federal
desenvolveu uma série de politicas publicas na
area social, repassando recursos para atenuar as
disparidades regionais, destacam-se os programas
de transferéncia de renda, aposentadorias e
pensodes.

As desigualdades regionais sdo um objeto de
estudo presente desde os primordios da Economia
Regional. As semelhancas e diferencas entre
os diversos espacgos suscitam a necessidade de
politicas publicas que atendam as especificidades
regionais. No caso brasileiro, as transferéncias
de recursos sdao fortemente valorizadas para o
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desenvolvimento de regiGes periféricas, como a
regido Nordeste.

O GRAF. 1 ilustra o PIB per capita nas cinco
regides brasileiras. No periodo de 2004-2009, é
possivel constatar que as disparidades entre as
regides ainda sdo um processo que persiste na
realidade do Brasil. Os dados indicam que o PIB
per capita do Centro-Oeste e do Sudeste chegava
a ser aproximadamente trés vezes maior do que o
apresentado no Nordeste em 2005.

GRAFICO 1 — Produto INTERNO per capita (2004-2009)
— Regides do Brasil (em RS mil de 2000)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Ipeadata (2012)

1.1 Os Programas de Transferéncias de
Renda Condicionada no Brasil

Os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC), ou ainda, Conditional Cash
Transfer (CCT), como sdo conhecidos na literatura
estrangeira, sdo programas que possuem dois
objetivos primordiais: alivio imediato da pobreza
e a diminuicdo da perpetuacdo da pobreza entre
as geracdes, através de investimentos na saude e
educacdo das criancas das familias beneficiadas.

Nos ultimos anos, tais programas foram
bastante difundidos pelos paises da América Latina,
Asia e Africa, especialmente pela abordagem
institucional que possibilita uma facilidade de
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aplicagdo e atuagdo em conjunto com outros
beneficios sociais.

Apesar dos PTRC possuirem especificidades
guanto ao modo de estruturacdo e aplicacdo nos
diferentes paises, a literatura evidencia pontos
em comum entre esses programas, segundo
Draibe (2009):

1. Sdoprogramasque seconstituemcomo
um auxilio monetario assistencial;

2. O auxilio é geralmente entregue
a progenitora. Por possuirem um
compromisso  familiar  maior, 0s

homens soé recebem quando sdo a

Unica referéncia da familia;

3. Ha& uma série de responsabilidades
que as familias cumprir
para a continuidade do beneficio,
relacionadas a educacdo e a saude das

devem

criangas e nutrizes.

Para Mocelin (2010), os programas de
transferéncia condicionada de renda se justificam
através do pressuposto de que para familias pobres
manterem seus filhos na escola, incorrem em custos
elevados, pois a renda é baixa e instavel. Desse
modo, ha necessidade de recorrer ao trabalho
infantil como forma de sobrevivéncia da familia.

Sennaetal. (2007) destacam outro argumento:
em razdo da baixa escolaridade dessas familias, ha
uma tendéncia a baixas remuneracdes pelos servicos,
afetando o padrdo de vida dessas pessoas.

No cendrio brasileiro, os PTRC ganham um
maior destague em meados dos anos 1990. O pais
passou a adotar esses programas com o objetivo
de minimizar a pobreza, diminuir o trabalho infantil
e elevar a escolaridade de criangas e jovens.

No entanto, apenas no decorrer dos anos
2000 é que os programas de transferéncia de

O pais passou a adotar esses
programas com o objetivo
de minimizar a pobreza,
diminuir o trabalho infantil
e elevar a escolaridade
de criangas e jovens

renda ganham uma maior relevancia, tais como a
implementacdo da Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo
e, mais recentemente, o Programa Bolsa Familia
(PBF), o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e as Aposentadorias Rurais (AR).

No caso do BPC, sdo recursos destinados as
pessoas com mais de 65 anos, aos incapazes para o
trabalho e as pessoas com deficiéncia. Esse beneficio
corresponde a 1 saldrio minimo mensal e ndo pode
ser acumulado com outros programas sociais.

O PETI foi instituido em 2001 pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Tem como publico-
alvo as familias com renda per capita de até meio
saldrio minimo. A gestdo e o financiamento do
programa estdo sob a responsabilidade das trés
esferas de poder.

1.2 O Programa Bolsa Familia

Considerado o maior programa de
transferéncia de renda condicionada, o Programa
Bolsa Familia (PBF) foi lancado em 2003 e incorpora
outros programas federais preexistentes, entre
eles o Bolsa Alimentacdo, o Auxilio Gas e o Bolsa
Escola. O Programa trabalha com familias que

tenham uma renda até RS 140,00 per capita.



O PBF tem um importante peso entre
os demais programas, pois possibilita uma
maior cobertura das familias mais vulneraveis
economicamente. Alguns autores acreditam que a
utilizagdo das familias como unidade de intervencao
pode ter melhores resultados nas condicGes de vida
da populagdo mais necessitada, atingindo o publico-
alvo que sdo as criangas e os adolescentes.

O PBF integra o Programa Fome Zero e
tem trés dimensdes: minimizar a pobreza no
curto prazo por meio da transferéncia direta de
renda; possibilitar o exercicio de direitos sociais
basicos nas areas de saude e educacdo, através do
cumprimento das condicionalidades; coordenacgado
de programas complementares que objetivem o
desenvolvimento das familias.

Para a selecdo, as familias devem estar
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), que
serve como instrumento de identificacdo das
familias de baixa renda. E importante salientar que
o cadastramento ndo implica em entrada imediata
da familia nos programas sociais, pois a concessao
do beneficio fica sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), selecionando as familias que
serdo contempladas com o programa a cada més.
Sendo que, cada municipio fica responsavel pelo
cadastramento das familias nos programas sociais
do Governo Federal, bem como pela veracidade
das informacdes sobre as unidades familiares.

As familias beneficidrias devem assumir
alguns compromissos que sdo denominados
“condicionalidades”, entre os principais estdo:
as criangas devem estar matriculadas no ensino
fundamental e ter uma frequéncia minima de 85%
da carga horario mensal, acompanhamento da
salde e aspectos nutricionais dos integrantes da
familia, como também assisténcia ao pré-natal e
vacinacgdo de criangas até os sete anos.

As informacgBes do CadUnico s3o atualizadas
a cada dois anos, com dados mais recentes sobre
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emprego e informacSes socioecondmicas sobre
cada familia. Tais informac¢des sdo organizadas
pelos servicos sociais locais. O beneficio podera
ser suspenso se houver qualquer irregularidade
nas informacdes, bem como o ndo cumprimento
das condicionalidades.

Os repasses do PBF tém uma maior
concentragdo na regido Nordeste do Brasil, que
historicamente apresentou indicadores de atraso
socioeconémico frente as demais regides do pais.
Desse modo, justifica-se uma maior prioridade de
politicas publicas que possam reverter esse quadro
de disparidade regional.

GRAFICO 2 - Distribuicdo regional dos recursos do PBF
entre as regides em 2011

Centro-Oeste 7%

Norte 12%

Sudeste 24%

Nordeste 52%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MDS

Alguns estudos mostram que as politicas
publicas, especialmente as politicas sociais,
tém o acesso em maior medida pelas familias
menos pobres do que pelas familias pobres ou
extremamente pobres. Isso é consequéncia do
desenho institucional dos servicos publicos, que sdo
baseados em um modelo de espera que sé fornece
servicos e beneficios aos grupos que os demandam,
pressupondo que aqueles que ndgo demandam ndo
necessitam dos beneficios (MDS, 2008). Isso reflete
a dificuldade encontrada pelas familias de maior
pobreza em acessar os beneficios sociais que tanto
necessitam. Muitas vezes a dificuldade se da no
acesso a informacdo sobre a existéncia das vdrias
modalidades de programas sociais.
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1.3 O Programa Bolsa Familia no Estado
do Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte é
formado por 167 municipios. De acordo com
o Censo 2010, a populacdo total residente no
estado é de 3.168.027 milhdes de pessoas,
sendo que 77,8 % residem em situacdo de
domicilio urbana e 22,2% em domicilios rurais. A
capital do estado, a cidade de Natal, possui uma
populacdo de 803.739 mil habitantes.

O valor médio do repasse do PBF por
familia no estado do RN foi de aproximadamente
R$98,00 por familia em 2010, sendo que nesse
ano aproximadamente 338.424 familias foram
beneficiadas nesse estado.

O GRAF. 3 mostra o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do
Norte, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada. Em 2009, o PIB atingiu
aproximadamente RS 28 bilhdes, representando
um crescimento de aproximadamente 40% se
comparado ao ano de 2005.

GRAFICO 3 - PIB estadual do RN, 2004-2009 (em RS mil
de 2000)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Ipeadata (2012)

Se comparados o total recursos transferidos
do PBF a informagdes como: a Receita Disponivel
do estado, compreendida pelos recursos de
impostos e das transferéncias constitucionais; o

total das transferéncias federais para o SUS; o total
da transferéncia federal, Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); o total da transferéncia estadual
a titulo do ICMS, tem-se:

TABELA 1 — Participacdo dos recursos do PBF sobre a

receita e transferéncias para o Estado do
Rio Grande do Norte em 2010

Bolsa
Familia /
Receita

Bolsa Bolsa
Familia / Familia /

Bolsa

Familia /

FPM . : SUS ICMS
Disponivel

38% 9% 77% 60%

FONTE: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDS e Finbra

2 Metodologia e Fonte de Dados

Como metodologia para elaboracdo deste
estudo, utilizou-se o levantamento de informacdes
secundarias sobre o Programa Bolsa Familia para
o estado do Rio Grande do Norte. Para obtencdo
dos Gastos dos Programas Sociais do Governo
Federal, foram utilizados dados da Controladoria
Geral da Unido (CGU), disponiveis no Portal da
Transparéncia. Como varidveis que compuseram os
indicadores, foram utilizados os seguintes bancos
de dados: Ipeadata, PNAD-IBGE. Para os dados dos
Gastos Sociais por Funcgbes do Governo Federal,
foi utilizado o banco de dados Financas do Brasil
(FINBRA) para os estados e municipios brasileiros
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Buscando investigar os fatores que
levaram a uma diminuicdo do nimero de pobres
e suas possiveis associacdes com 0s programas
de transferéncia de renda, foi estimada uma
regressdo linear multipla entre o periodo de
2004 a 2010. Segundo Gujarati (2000), a ideia da
andlise de regressdo é a dependéncia estatistica

de uma varidvel em relagdo a um conjunto de



outras variaveis. De modo generalizado, 0 modelo
de regressdo multipla pode ser apresentado da
seguinte forma:

Y=B,_+B,X,+..+ BX +u

Em que Y é a varidvel dependente, e sdo
as variaveis explanatdrias (ou regressores) e, u €
o termo de erro estocastico. Nessa equacdo, € o
intercepto e os coeficientes e sdo os coeficientes
parciais da regressao.

Os dados foram operacionalizados utilizando
os seguintes softwares: Eviews 5.0; Statistic Package
for Social Science (SPSS) 17.0 e Microsoft Excel.

3 Resultados

Houve a presenca de multicolinearidade
no modelo devido a correlacdo entre as variaveis
explicativas e foi estimado um modelo em /og para
atenuacdo desse problema. Houve uma melhora
no modelo e os parametros estimados ficaram
estatisticamente significantes ao nivel de 5%.

TABELA 2 —Sumario da regressao multipla

Variable | Coefficient | Std. Error | t-Statistic | Prob.
LOG(PBP) -0.738272 0.086230 -8.561697 0.0033
LOG(PETI) = -0.014652 0.027689 -0.529179 0.0433
C 28.82136 1.860520 15.49102 0.0006

Fonte: Resultados da pesquisa

A partir das informacdes obtidas, observa-se
gue tanto o Programa Bolsa Familia (PBP) quanto o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
estdo de acordo com a interpretacdo econémica
esperada, isto €, para cada RS 1,00 transferido aos
programas sociais, ha uma tendéncia de reduzir o
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numero de individuos que estdo abaixo da linha
de pobreza e extrema pobreza no estado do RN.
No caso do PBF, cada 1% transferido ao programa,
a pobreza é reduzida em aproximadamente 0,73
pontos, enquanto que em relacdo ao PETI, essa
gueda corresponde a 0.0147 pontos.

Em relacdo a significancia das varidveis
analisadas (adotando 5% como significancia
estatistica), observa-se que a varidvel PETI possui
significancia estatistica (0.0433). Da mesma forma,
o PBF estd na margem de significancia (0.0033).
Isso quer dizer que a transferéncia de renda, via
PBF, explica com melhor consisténcia a queda da
pobreza. Todavia, analisando conjuntamente, os
dois parametros sao significantes estatisticamente.

Por fim, utilizando o R?, que representa
a qualidade do ajustamento entre varidveis
explicativas, encontra-se o valor de 0.965227. Isso
quer dizer que 96,5227% da reducdo do numero
de individuos pobres sdo explicadas por essas duas
transferéncias de renda, efetuadas pelo Governo,
para os programas PBF e PETI.

Para cada RS 1,00 transferido

aos programas sociais, ha uma
tendéncia de reduzir o niumero de
individuos que estao abaixo da
linha de pobreza e extrema
pobreza no estado do RN
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Conclusao

Diante dos resultados obtidos, constatou-se
gue as transferéncias de renda para o estado do
Rio Grande do Norte vém se consolidando como
um mecanismo socioecondmico dinamizador
da regido, auxiliando no combate a pobreza,
especialmente com o programa Bolsa Familia. Com
isso, as transferéncias federais sdo ferramentas
essenciais para a diminuicdo do “gap” da regido
do Nordeste com relagdo ao restante do pais.

Contudo, salienta-se que as agbes dos
programas sociais, por meio de politicas publicas,
podem superar o clientelismo, como a indicagdo
politica para o recebimento do beneficio sem a
utilizacdo de critérios preestabelecidos, pois para
ser beneficidrio de tais programas ha uma série de
condicionalidades legais para receber os repasses.

Assim, algumas evidéncias empiricas
mostram que ndo houve apenas melhoria das
condicdes de vida da populagdo pobre, mas
também ha uma forte relacdo com a seguranca
alimentar e nutricional, tendo impactos na reducéo
da desnutricdo infantil, pois os beneficiarios
tém acesso a produtos de consumo basico, que
melhoram a condicdo de vida dos familiares.
Consequentemente, sera possivel dinamizar
economias locais, principalmente em regides
mais pobres, aumentando as vendas do comércio,
tendo repercussdo em outros setores econdmicos.

e Recebido em: outubro de 2017

e Aprovado em: novembro de 2017
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