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Resumo

O liberalismo encontrou no Brasil uma realidade distinta daquela em que a ideologia surgiu, nos paises europeus. A
realidade escravocrata fez com que, no Brasil, o liberalismo fosse interpretado por um viés mais politico durante o
século XIX. A partir dos anos 1940, quando da criacdo da Fundacdo Getulio Vargas, o liberalismo passou a apresentar
um tratamento mais técnico e econdmico. Nesse sentido, este artigo tem por objetivo sistematizar o pensamento
ortodoxo-liberal no Brasil do século XX por meio da atuacdo de trés de seus principais veiculadores: Eugenio Gudin,
Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen.
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Abstract

Liberalism in Brazil encountered a different reality from the one in which it raised in European countries. A slavery
society made it be interpreted by a political bias during the nineteenth century. From the 1940s on, when the Getulio
Vargas Foundation was created, liberalism began to present a more technical and economic treatment. In this sense,
this paper systematizes the orthodox-liberal thought during the twentieth-century in Brazil through three of its main
authors: Eugenio Gudin, Roberto Campos, and Mario Henrique Simonsen.
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Introdugao

Se a politica econémica levada a cabo no
Brasil pés 1930 foi diretamente influenciada pelo
arcabouco tedrico cepalino, alguns dos principais
economistas brasileiros do século XX ndo apenas
aquela se opuseram, como defenderam tedrica e
politicamente, a adogdo de um receituario liberal
e ortodoxo. A Grande Depressdo, porém, bem
como a consequente ascensao do modelo fordista-
keynesiano, minou a hegemonia do liberalismo no
Brasil e no mundo. Nesse sentido, Bielschowsky
(2004) afirma que os autores liberais brasileiros
tiveram que adaptar suas teorias e aceitar, em
algum grau, intervencdo estatal reguladora.

Se interpretado no Brasil oitocentista por
um viés politico, o liberalismo passou a apresentar
um tratamento mais tedrico a partir dos anos
1940, quando da criacdo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), no Rio de Janeiro, 6rgdo que viria
a se tornar importante propagador de ideias
econdmicas liberais. Buscando contextualizar
algumas de suas ideias basilares, este artigo
tem por objetivo sistematizar o pensamento
ortodoxo-liberal® no Brasil do século XX, por meio
do pensamento e da atuag¢do de trés de seus
principais veiculadores: Eugenio Gudin, Roberto
Campos e Mario Henrique Simonsen.

Congquantondotenhamlogradotransformar
as ideias e teorias por eles desenvolvidas em
politica publica propriamente dita, trata-se de trés
dosmaisrelevantes homens publicos brasileiros do
século XX, cujas atuacdes, contraintuitivamente,
sobressairam-se durante a vigéncia de uma
estratégia econdmica heterodoxa: o nacional-
-desenvolvimentismo (1930-1980). Esta ressalva

! Faz-se fundamental ressalvar as diferengas conceituais entre
liberalismo e ortodoxia. Conquanto sejam aqui utilizados como
termos aparentemente substituiveis, o conceito de ortodoxia pode se
aproximar do liberalismo nos termos empregados por Fonseca (2010,
p. 425, grifo do autor): “liberalismo econémico pode ser entendido
como as teorias e praticas de politica econémica adotadas pelo
mainstream [...] respaldado na méaxima do laissez-faire.”
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Se interpretado no Brasil
oitocentista por um viés
politico, o liberalismo
passou a apresentar um
tratamento mais teorico a
partir dos anos 1940.

corrobora a relevancia do pensamento de tais
atores, justificando a plausibilidade de um estudo
a respeito dos fundamentos das respectivas
ideias econémicas.

a economia
no periodo

Um  trabalho  sobre
politica ortodoxa-liberal vigente
supradelimitado poderia abarcar diversos vetores.
Optou-se, como instrumento metodoldgico neste
artigo, analisar, em primeiro lugar, as principais
contribuicdes de Eugenio Gudin, responsavel
pela criagdo do curso de Economia da FGV. A
seguir, apresenta-se a complexidade da transicdo
tedrico de Roberto Campos, intelectual forjado no
desenvolvimentismo, mas que abracou a ortodoxia
apos passagens por diversos cargos publicos no
Brasil e no exterior. Na quarta secdo, expéem-se 0
pensamento e as principais contribuicdes tedricas
de Mario Henrique Simonsen. Por fim, tecem-se as
consideracdes finais.

Eugenio Gudin e o Monetarismo

Tropical

Eugenio Gudin, nascido em 1886 no Rio de
Janeiro, com formacdo em Engenharia e autodidata
em Economia — além de ter sido ministro da
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Fazenda por sete meses durante os governos Café
Filho e Carlos Luz —, ficou conhecido pela criacdo
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Simdo Lopes,
fundador da instituicdo, em 19442, acreditava que
Gudin era o Unico economista verdadeiramente
respeitado no Brasil. Dai o convite para criar e
administrar a escola de Economia, onde também
criou a Revista Brasileira de Economia, a mais antiga
publica¢do da area do pais (D’ARAUJO, 1999).

Eugenio Gudin publicou diversos artigos e
livros relevantes para o estabelecimento da teoria
econdmica no Brasil, sendo Principios de economia
monetdria e O caso das nagdes subdesenvolvidas
0s mais conhecidos. O debate travado com Roberto
Simonsen, nos anos 1940, contudo, foi um dos
episddios marcantes em sua trajetoria. Conhecido
como “a controvérsia do planejamento”, as réplicas
aos trabalhos de Simonsen assinalavam a primazia
por ele conferida ao livre-mercado como meio para
superar a crise da década de 1930.

Diretamente influenciado pela experiéncia
brasileira, Gudin utilizava-se da harmonia da
natureza para embasar a sua estratégia liberal de
desenvolvimento. No trabalho O Caso das Nagbes
Subdesenvolvidas, o autor arrola elementos de viés
fisiocrata para fundamentar suaargumentacdo: “ndo
ha como negar que o desenvolvimento econémico
é primordialmente funcdo do clima, dos recursos
da natureza e do relevo do solo” (GUDIN, 1952,
p. 31). O autor ndo defendia um “determinismo
natural”, apenas sugeria que as condi¢Ges dadas
pela natureza balizam o esforco que cada pais teria
gue empenhar para se desenvolver.

Convictodaimpossibilidade de transposi¢do de
experiéncias historicas, Gudin reprovava os esforgos

2 Luiz Sim3do Lopes assumiu a presidéncia da Fundagdo Getulio Vargas
em 1944 e se manteve no cargo até 1992. Trata-se, portanto, de
figura central na histéria da instituigdo, sendo grande responsavel
por moldar o seu viés tedrico-intelectual.

Gudin dedicou-se
majoritariamente a
assuntos monetarios.

empenhados pela CEPAL com vistas a formulacdo de
uma estratégia de industrializagdo: “as equac¢des sdo
as mesmas; apenas os parametros variam” (GUDIN,
1952, p. 53). Nesse sentido, argumentava:
O que hd a estudar sdo as caracteristicas da economia
dos paises subdesenvolvidos, ndo s6 em conjunto,
como de cada um separadamente, especialmente
em relacdo a natureza da procura e da oferta de seus
produtos de comércio internacional e respectivas
elasticidades — preco e renda, aos efeitos reflexos
vindos do exterior, a seu comportamento ciclico etc.
e aos meios de promover a formagdo de capital e a

melhoria de sua produtividade agricola e industrial
(GUDIN, 1952, p. 54).

No que respeita diretamente a sua
contribuicdo para o desenvolvimento da teoria
econémica, Gudin dedicou-se majoritariamente
a assuntos monetdrios. Diante da ascensdo
do keynesianismo apds a década de 1930, o
autor dedicou um capitulo em sua principal
obra, Principios de economia monetdria, ao que
classificou como a “Teoria monetdria subjetiva
da preferéncia pela liquidez”. Sua critica buscava
atenuar a influéncia da chamada preferéncia pela
liquidez sobre as taxas de juros.

Para Keynes (1985), ndo era suficiente
saber qual parte da renda dos individuos seria
reservada para o consumo futuro; além disso, o
autor da Teoria geral preocupava-se com a forma
na qual essas reservas se efetivariam: se liquida,
disponivel para ser gasta em qualguer momento,
ou em aplicacBes passiveis de rentabilidade.



Assim, Keynes pressupunha que as taxas de juros
sdo determinadas a partir da preferéncia que
as pessoas tém por ativos liquidos, fato que ele
considerava ser ignorado pelas teorias vigentes
em sua época, as quais consideravam apenas a
preferéncia intertemporal.

Essa ultima afirmacdo foi o mote das criticas
oferecidas por Gudin (1979) ao arcabouco tedrico
keynesiano. Para o autor brasileiro, a preferéncia
pela liquidez era amplamente conhecida e aceita
por autores anteriores a Keynes. Segundo Gudin
(1979), a ideia ja estava exposta em obras como
The English Capital Market (1921), de Frederick
Lavington, e Theory of Interest (1930), de Irving
Fisher. Gudin frisava que Lavington escrevera,
quinze anos antes de Keynes, “a quantidade de
recursos que se guarda em forma de moeda é tal
gue a satisfacdo que dela se aufere, sob a forma de
conveniéncia” (GUDIN, 1979, p. 67).

Segundo Gudin (1979), embora ja se
reconhecesse a preferénciapelaliquidez, tratava-se de
um fundamento secundario, o qual, ao ser elevado
por Keynes ao fulcro da determinacdo das taxas
de juros, passou a ser superdimensionado pelos
autores que se opunham aos preceitos classicos
da teoria monetdria. Gudin creditava a decisdo de
abster-se do consumo e a gera¢do de poupanca
dela decorrente a centralidade da formacdo dos
juros. Apoiado no artigo Alternative Theories of
the Fate of Interest (1937), de Dennis Robertson,
apontava para a deficiéncia da argumentacdo
keynesiana em ndo considerar tanto a conveniéncia
marginal de reter dinheiro quanto a inconveniéncia
marginal de ndo consumir para o estabelecimento
da taxa de juros. Nesse sentido, a preferéncia pela
liquidez explicaria, portanto, o motivo pelo qual o
dinheiro é emprestado — supondo a disposicdo de
o tomador pagar um prémio por ele —mas ndo por
que se paga esse prémio, ponto fundamental de
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que deveria ocupar a teoria monetdria. Para Gudin
(1979, p. 51), explica-se tal disposicdo por meio da
esperanca de se auferir lucros superiores aos juros,
sendo estes, portanto, considerados um imposto
sobre o lucro.

Além da participacdo na criacdo da FGV
e de suas contribuicBes tedricas ao debate
monetdrio, Gudin participou ativamente do
debate publico de sua época. Foi no referido
debate com Roberto Simonsen, no ambito
do Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial, que sua prescricdo de uma politica
econdmica liberal foi mais bem apresentada.

Roberto Simonsen ja expusera, em seu
primeiro relatério, sua descrenca na possibilidade
de se lograr o desenvolvimento sustentado com
base na atuacdo da iniciativa privada, somente.
Para ele, a inevitavel intervencdo estatal deveria
ser regulada por meio de um pacto social
subscrito pelo Estado e pelas entidades de classe.
Para Gudin (1952), Simonsen pertencia a uma
corrente de pensadores encantada pela mistica
do “plano”, por ele ironizado como uma “solucdo
magica para todos os problemas”. Magica, e
portanto, iluséria e contraproducente, uma vez
gue resultava em obices ainda mais complexos
para serem sanados posteriormente. Ademais,
alegava que este caminho ndo apenas agravava a
realidade dos problemas nacionais, como também
pavimentava itinerdrio rumo ao surgimento de
regimes totalitarios.

Eugenio Gudin refutava o “caminho curto”
da intervencdo do ente publico e alinhava-se a
corrente que defendia a gradativa incorporacao
da economia brasileira ao mercado mundial sob
a luz dos preceitos das vantagens ricardianas de
comércio internacional. Baseado no principio
de mercado equilibrado, o autor incentivava a
insercdo do pais na nova redivisdo econdmica
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internacional em alianga com o capital estrangeiro
(BORGES, 2004, p. 32). Suas convicgdes nado
eliminavam todo e qualquer tipo de supervisao
estatal. Ao governo deveria ser delegado o papel
de cooperar com a iniciativa privada por meio da
operacionalizacdo de suas func¢des administrativas
e legislativas basicas, a fim de garantir o bom
funcionamento dos mercados. Ademais, deveria
fazer prevalecer o regime de livre-concorréncia,
ndo podendo o ente publico ceder ao favoritismo
de certas empresas ou setores por conta da ilusao
vendida pelo planejamento.

As atividades
Gudin concentraram-se até meados dos anos

politico-intelectuais de

1960. O autor influenciou toda uma geragao de
economistas liberais brasileiros, suas convicgbes
ortodoxas garantiram-lhe admiracdo e respeito
até entre seus adversarios. Um de seus
principais seguidores foi Roberto Campos, que o
considerava sua maior influéncia intelectual por
ter o pensamento “mais moderno do que a vasta
maioria dos economistas brasileiros” (BIDERMAN,

COZAC, REGO, 1996, p. 37).

2 Roberto Campos: do Ecletismo

ao Liberalismo

Roberto de Oliveira Campos, diplomata mato-
grossense, nem sempre aderiu aos preceitos da
economia classica. Pés-graduado em Economia pela
Universidade de Columbia, Campos ocupou diversos
cargos publicos na primeira metade dos anos 1950,
guando defendia a técnica do planejamento com
vistas a industrializacdo da economia brasileira.
Foi somente apds deixar a presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE) que Campos
passou a criticar as propostas da chamada “esquerda
nacionalista” (BIELCHOWSKY, 2004).

A atuacdo de Campos, junto a Otavio Gouvéa
de Bulhdes, na formulacdo do Programa de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG) — plano econémico
do primeiro governo do regime militar —, solidificou
sua concepgdo ortodoxa em matéria econémica.
Dacanal (2015) define o projeto de Campos como
desenvolvimentista, que parte da crenca na
eficiéncia da tecnocracia para intervir no dominio
econdmico de forma eficaz. Tratar-se-ia do PAEG a
concretizacdo do pensamento de Roberto Campos
em sua primeira fase.

Até aquele momento, Campos

demonstrava certo hibridismo tedrico, uma
vez que ja se levantava contra o estruturalismo
cepalino®, ao mesmo tempo em que negava
o0 receituario ortodoxo sugerido pelo Fundo
Monetéario Internacional (FMI). Tratava-se de um
posicionamento, por ele mesmo definido, como
plural: “Nessa controvérsia entre monetaristas
e estruturalistas, respectivamente simbolizados
pelo FMI e pela Cepal, eu me posiciono em igual
distancia dos dois polos, pois meu ponto de vista é
bastante eclético” (CAMPOS apud BIELSCHOWSKY,
2004, p. 117).

Perez  (1999)
vicissitudes pelas quais passou o pensamento

busca interpretar as
econémico de Roberto Campos. Para o autor,
Campos partiu da chamada “razdo de Estado”,
gue ndo necessariamente se alinhava a esquerda
nacionalista cepalina, para a “razdo de mercado”,
compartilhando a ideia de ineficiéncia imanente
do Estado como alocador de recursos. De acordo
com Perez (1999), os meandros dessa transicdo

® Para os autores cepalinos, o combate ortodoxo ao processo
inflacionario era indécuo, tendo como consequéncia somente a
desaceleragdo do crescimento em paises subdesenvolvidos. Para
a CEPAL, as causas da inflagdo eram de origem estrutural, como
os pontos de estrangulamento em certos setores e a falta de
capacidade importadora.



ndo podem ser totalmente definidos; o que se
pode atestar é que, de um posicionamento de
dificil classificacdo taxondmica, Campos migrou de
forma inequivoca para uma escola especifica de
pensamento econémico, a neoclassica.

No entanto, o autor levanta algumas
hipéteses que explicar a
mudanca. A mais relevante delas parece ter sido

as experiéncias na gestdo da politica econémica.

concorrem  para

A descrenca de Campos com a capacidade de
o Estado operar as reformas necessdrias para
aumentar a qualidade de vida da populacdo foi
crescendo gradualmente a medida que endurecia
o regime militar. Ao fim do governo Costa e Silva
(1968), Roberto Campos deixou o Ministério do
Planejamento j& desacreditando que a redencdo
econdmica viria por parte do planejamento estatal
(PEREZ, 1999).

Foi durante o periodo em que ocupou a
embaixada brasileira em Londres, nos anos de
1970, que o autor cristalizou suas convicgles
liberais. Os efeitos da crise econémica mundial
e a impossibilidade de o arcabougo keynesiano
explica-la contribuiram para que Campos buscasse
em outro ferramental tedrico as respostas para a
depressdo que atingiria a economia internacional
na década de 1980. A ascensdo de novos
regimes politicos — com a eleicdo de Margaret
Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos
Estados Unidos —, alinhada a revolugdo tedrica
das expectativas racionais, exerceram influéncia
direta sobre seu pensamento. O préprio Campos
confirmou, em sua autobiografia, essa percepcao:
foi naquele momento que “me convenci da
ineficacia das receitas trabalhistas de paternalismo
governamental; convenci-me da inutilidade de
ataques gradualistas a inflacdo; convenci-me
das enormes desvantagens da estatizacdo de
empresas” (CAMPQS, 2004, p. 990).
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Campos, durante todo seu
mandato, defendeu
a adog¢ao de uma agenda
de reformas liberais,
as quais buscavam
desconstruir o modelo
intervencionista.

Apartir de entdo, passou areceberinfluéncia
direta de Friedrich Hayek®, autor que balizou suas
ideias até o fim da vida. De acordo com Delfim
Netto (2001), Campos teria lhe confessado tempos
depois — em sessdo da Camara dos Deputados,
para a qual ambos foram eleitos no inicio dos
anos 1990 — que perdera “muito tempo com os
economistas. Eu deveria ter aproveitado todo ele
apenas estudando o Hayek!”.

Quando da eleicdo para o Senado, ainda
nos anos 1980, Campos teceu, em seu discurso
inaugural na tribuna da casa, um longo tributo ao
liberalismo pioneiro de Eugénio Gudin. Durante
todo seu mandato, defendeu a adocdo de uma
agenda de reformas liberais, as quais buscavam
desconstruiro modelointervencionista arquitetado
pelo regime militar que ele préprio ajudara a erigir.

Uma das mais conhecidas polémicas em
que Campos se envolveu no Senado Federal
dizia respeito a “Lei da Informatica” (1984), que
procurava regulamentar uma reserva de mercado

4 Economista da Escola Austriaca, cuja principal obra, O Caminho da
Serviddo, traga os motivos pelos quais uma sociedade democratica
ndo seria compativel com uma economia centralizada e comandada
pelo governo.
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aos produtores nacionais. Roberto Campos propos
a livre entrada e saida de produtos de informatica
no pais, justificando sua posicdo ao atestar que
tais mecanismos de protec¢do ndo criam mercados
mais eficientes nem ajudam a industria nacional;
criam apenas oligopdlios e ineficiéncias.

No campo da educacdo, Roberto Campos
defendeu propostas liberais para tornar mais
eficientes as instituicdes de ensino brasileiras.
Condizente com o que pregava o liberalismo,
sugeriu a criacdo do vale-educacdo, criando
um sistema em que seria financiado, mas ndo
administrado pelo Estado. Subjazia seu projeto
a ideia de que os vales confeririam liberdade
aos estudantes, permitindo-lhes optar em qual
instituicdo investiriam seus recursos, criando,
assim, concorréncia entre as escolas.

Do ponto de vista econdmico propriamente
dito, Roberto Campos envolveu-se diretamente no
debate acerca do processo inflacionario da década
de 1980. Discordando do componente puramente
inercial da inflacdo, Campos reprovou as medidas
contidas no Plano Cruzado. Para ele, a principal
causa da escalada dos precos era o déficit publico,
diagndstico condizente com o arcabouco ortodoxo.
Segundo Campos (2004, p. 116), o plano, como
implementado, acabou per gerar trés deformacdes
duradouras: a
subcultura dirigista e a subcultura do calote.

subcultura antiempresarial, a

Roberto Campos participou ativamente
dos principais debates econémicos durante toda
sua atuacdo politica, mas ndo logrou transformar
a maioria de suas propostas em politicas publicas
efetivamente. Apesar da prolificidade de seus
escritos, Campos nao legou uma obra econémica,
do ponto de vista tedrico, nos moldes deixados por
um de seus principais interlocutores intelectuais,
o professor da FGV e Ministro da Fazenda Mario
Henrigue Simonsen.

As Contribuicdes Tedricas de

Mario Henrique Simonsen

Mario Henrique Simonsen, nascido em
1935 na cidade do Rio de Janeiro, formou-se
intelectualmente em uma época que ja estava bem
estabelecida a sintese neocldssica®. Talvez por conta
dessa especificidade cronoldgica Simonsen nao
pode ser considerado um liberal ortodoxo classico,
como Gudin. Para este segundo, Simonsen “foi mais
um keynesiano, moderadamente intervencionista,
com uma posicdo eclética” (CAMPOS apud FARO;
GATTO, 2001, p. 63). Simonsen, porém, também
foi critico ferrenho do pensamento cepalino, sendo
definido por Faro e Gatto (2001, p. 198) ndo como
um liberal cldssico, mas “no sentido britanico, que
acreditava na racionalidade das pessoas”.

Do ponto de vista tedrico, as principais
contribuicdes de Mario Henrique Simonsen para a
ciéncia econdmica foram: (i) a curva de Simonsen;
(i) a teoria dos determinantes inflacionarios; (iii) a
politica de rendas; (iv) a regra do endividamento
prudencial. Apresentar-se-ao, a segulir, os principais
elementos desses quatro pontos.

A curva de Simonsen, desenvolvida no
artigo A experiéncia inflaciondria do Brasil, de
1964, elucida a relacdo dos saldrios reais em
periodos de alta inflacdo. De acordo com o autor, o
governo tenta retomar os saldrios reais anteriores,
sendo essas tentativas recorrentemente frustradas
pelos novos reajustes de preco. Essa relacdo pode
ser exemplificada no GRAF. 1, o qual demonstra o
poder de compra real dos saldrios na regido de Sdo
Paulo e Guanabara entre 1966 e 1972.

> Paul Samuelson, em Economics (1955), afirma que os economistas,
daquele momento em diante, deixaram de ser keynesianos ou
antikeynesianos, tendo, a partir de entdo, trabalhado em favor a
uma sintese entre as correntes.



GRAFICO 1 — Variac3o real no valor do salario minimo —

SP e RJ (1966-1972)
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Tal teoria foi aplicada no desenvolvimento

da politica salarial do PAEG. O plano erradicava a
indexacdo plena da inflacdo, passando a utilizar

o salario real médio dos 24 meses anteriores,

multiplicado por um coeficiente que mensurava
0 aumento de produtividade, além de um fator
de ajuste baseado na previsdo de inflagdo futura.
Ao incorporar esses fatores aos ajustes salariais,

estabeleceu-se uma

nos

relacdo menos explosiva
precos. Essa medida pode ser considerada

ortodoxa se entendida como forma de privilegiar
a estabilidade em detrimento da manutencdo do
nivel de renda (BASTIAN, 2013, p. 149).

A teoria dos determinantes inflacionarios,

por sua vez, trata da interpretacdo alternativa as
elaboradas anteriormente para o caso brasileiro.
Os principais diagndsticos para a inflacdo, na época,
eram os de cunho monetarista e a estruturalista. Para
autores de inspiracdo estritamente monetarista,
como Gudin, a explicagdo da inflagdo se dava
somente por conta da emissao exagerada de moeda;
ja para os estruturalistas, o aumento dos precos
decorria, sobretudo, de conflitos distributivos.

Na interpretacao de Simonsen,

primeiramente apresentada em seu livro Inflagdo:
gradualismo x tratamento de choque, de 1970,
foram apontados trés fatores primordiais para
a aceleracdo dos precos: inflacdo de oferta ou
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autébnoma, inflacdo de demanda e ainflacdoinercial
determinada por um coeficiente de realimentacgao.
Pode-se analisar o primeiro componente como
uma inflacdo keynesiana de oferta, a segunda como
uma inflacdo monetarista de demanda, a terceira
como a contribuicdo de maior originalidade do
autor.

Segundo o proprio Simonsen, a componente
auténoma da inflacdo é aquela que ndo depende
do periodo anterior, resultando, portanto, de
reajustes salariais arbitrarios ou altas sazonais
de precos agricolas. A inflacdo de demanda é
aquela decorrente de aumentos da demanda nao
acompanhados proporcionalmente pela oferta. O
componente de realimentacdo inflaciondrio, por
sua vez, configura-se pela inflacdo dos periodos
anteriores, como uma tentativa dos agentes de ndo
terem sua renda corroida intertemporalmente.
Nas palavras do autor:

Tal componente corresponde as altas de precgos

resultantes de reajustes salariais proporcionais ao

aumento do custo de vida, as destinadas a reconstituir
as margens de lucro das empresas e, de um modo
geral, a todas as revisGes de precos tornadas

automaticas pela legislacdo sobre correcdo monetaria
(SIMONSEN, 1970, p. 127).

A inflagao de demanda é aquela
decorrente de aumentos da
demanda nao acompanhados
proporcionalmente pela oferta.
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As politicas de renda, por seu turno, sdo um
ponto que distinguem claramente a posicdo de
Simonsen dos outros dois autores supracitados,
uma vez que envolvem controles de salario, cambio
e reforma monetdria, aspectos ndo abordados
por Gudin e Campos. A justificativa para essa
posicdo mais intervencionista baseia-se nos efeitos
recessivos de politicas anti-inflacionarias. Faz-se
relevante frisar, também, que Simonsen considerava
as politicas de controle condi¢des necessarias, mas
ndo suficientes, para um ajuste inflacionario que
nao prejudique o produto (RONCI, 1998).

A fim de ndo deixar o poder de decisdo a
arbitrariedade de qualquer policymaker, Simonsen
colocou quatro ressalvas a aplicacdo das politicas
de renda: (i) os precos devem ser estabelecidos
em um nivel préximo aos precos de mercado,
pois valores diferentes levariam a escassez; (ii) as
medidas devem ser aplicadas em mercados com
oligopdlios ou monopdlios, pois estes tém maior
tendéncia a aplicar reajustes de preco sequenciais
e por isto sdo os maiores responsaveis pela espiral
inflacionaria; (iii) o congelamento de precos ndo
pode ser efetivado em cendrios que haja contratos
com diferentes datas de ajuste, pois aqueles que
tiverem seus saldrios programados para ajuste pos-
congelamento terdo poder de compra corroido,
levando a desequilibrio; e (iv) as politicas de renda
ndo podem ser aplicadas sem que haja um ajuste
fiscal, se ndo surgem pressdes inflacionarias de
demanda por conta do reestabelecimento do
poder de compra que acompanha o congelamento
de precos (CABELLO, 2012).

Ja em relacdo a divida externa, as regras do
endividamento prudencial sugeridas por Simonsen
suplantaram a ideia predominante até os anos
1960, a qual previa que os recursos fluiriam para
os menos desenvolvidos, equalizando os niveis de
recursos ao redor do globo. Simonsen delegava

As politicas de renda nao
podem ser aplicadas sem
gue haja um ajuste fiscal.

a queda no fluxo de capitais rumo aos paises
em desenvolvimento a crise da divida pela qual
passaram essas economias a partir do inicio da
década de 1980.

Em trabalho publicado com Werlang (1991),
os autores analisam a dindmica da divida externa a
partir da equacdo:

Z=(-x)z+g |

“u_n

em que: “z” é arelacdo entre a divida liquida
e exportacOes (derivada desta relacdo no tempo);

“_n wn

g” é a relacdo hiato de recursos/exportacdo; “i” a
taxa média de juros sobre a divida e “x” a taxa de
crescimento das exportacSes. A divida é definida
como o endividamento externo menos as reservas,
e o hiato como déficit em conta corrente, subtraidos
0s juros e investimentos diretos, somada, por fim,

a exportagdo de capital.

Foi a partir das ideias e teorias aqui
apresentadas que Simonsen erigiu suas propostas
ortodoxas de desenvolvimento. Em paralelo,
condizente com as premissas liberais em que se
formara, considerava fundamental a formacdo de
capital humano e, sobretudo, o aperfeicoamento
das instituicGes. Os sucessivos fracassos dos
planos de estabilizagdo heterodoxos dos anos
1980 era, para ele, o sinal mais claro da auséncia



de uma institucionalidade robusta que impedisse
mudancas discriciondrias na conducdo da politica
publica, as quais resultavam em incertezas ndo
condizentes com o bom funcionamento de
economias de mercado.

Por fim, faz-se oportuno apresentar a
critica tecida por Mario Henrique Simonsen aos
pressupostos das expectativas racionais. A sintese
neocldssica, estrutura teodrica de maior influéncia
durante a formacdo intelectual de Simonsen,
tinha como pressuposto a teoria das preferéncias
adaptativas, ou seja, um arcabouco tedrico em que
0s agentes tomam decisGes futuras com base em
eventos passados. Nos anos 1970, Robert Lucas e
Thomas Sargent ofereceram novo entendimento
acerca do comportamento dos agentes: a chamada
escola das expectativas racionais passava a pressupor
que os agentes possuem informacgdes correntes
suficientes para tomar decisGes a partir destes, sem
a necessidade de basear-se em eventos pretéritos.
Essa (r)revolugdo tedrica foi qualificada e, em algum
grau, criticada por Mario Henrigue Simonsen.

No artigo Keynes expectativas
racionais (1986), Simonsen retratou a sociedade
das expectativas racionais de modo que os
econometristasatuavamcomo leiloeiroswalrasianos,
homogeneizando as expectativas e as interpretagdes
das informacdes por parte dos demais agentes. Essa
uniformizacdo das expectativas era, para Simonsen,
uma impossibilidade empirica: “a hipdtese central
dos novos cldssicos é a de que todos pensem como
eles. E provavel que Keynes, se ressuscitasse, dessas
boas gargalhadas com tanta falta de acuidade
psicoldgica” (SIMONSEN, 1986, p. 252).

versus

O autor atesta que a teoria keynesiana,
ao considerar a economia como um jogo nao
cooperativo com pay-offs desconhecidos, configura
uma sociedade em que o participante médio
escolhe uma estratégia de seguranca e os agentes
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do mercado financeiro se dedicam a descobrir o que
os outros pensam. O problema dos agentes desse
mercado financeiro keynesiano ndo existia para os
novos cldssicos e suas expectativas racionais, ja que
todos os agentes recebem as mesmas informacdes
e reagem a elas da mesma maneira. Trata-se,
pois, de uma hipdtese de maior poder explicativo
dos mercados especializados — como o acionario
e o cambial — do que, por exemplo, o mercado
de trabalho, j& que a alegoria do “econometrista
leiloeiro” soa mais factivel para os primeiros do que
para o segundo caso.

O liberalismo encontrou no Brasil um
ambiente significativamente diferente daquele
em que fora gestado. Se, do ponto de vista
econdémico, pode-se
adotou, de fato, um modelo liberal, a realidade
escravocrata ndo autorizava o estabelecimento
pleno dessa ideologia no pais. Fora de lugar, o
liberalismo serviu aos interesses da elite rural, em
primeiro lugar, e dos traficantes de escravos, em
segundo, fracdo de classe de poder ascendente
no inicio do século XIX.

afirmar que o Brasil

A economia politica liberal, no Brasil
do século XX, suplantou o cunho politico-
filoséfico que o caracterizou durante o periodo
imperial e passou a apresentar um viés técnico-
economicista a partir das contribuicbes de
diversos economistas. Dentre estes, destacam-se
os personagens analisados neste artigo. Homens
publicos que ocuparam cargos na burocracia
do governo central nos respectivos periodos de
atuacdo, pregaram a reducdo da atividade estatal
e a primazia do mercado como alocador mais
eficiente dos recursos.

Consideragoes Finais
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O primeiro deles, Eugenio Gudin, foi o
responsavel pela divulgacdo da teoria monetarista
no Brasil. Defensor aguerrido do controle
monetario como Unico meio de combate a
inflacdo, criticou as politicas de cunho keynesiana
que se ocupavam com a insuficiéncia de demanda
efetiva para combater quedas temporarias do
produto. J& Roberto Campos, intelectual forjado
no desenvolvimentismo, afastou-se gradualmente
desta ideologia para pregar o prejuizo da atividade
estatal, bem como as vantagens do livre-mercado
e da atividade privada. Por fim, Mario Henrique
Simonsen, de posse de ferramental matematico
robusto, é considerado o autor brasileiro que mais
contribuiu para o desenvolvimento tedrico da
ciénciaecondmica, ocupando-se de questdes como
inflacdo e endividamento externo, mormente.

Conquanto tenham assumido postos-chave
na alta burocracia federal, os autores estudados
neste artigo ndo lograram transformar suas ideias
em politica econdbmica. A despeito de medidas
pontuais, sabe-se que, no Brasil, o liberalismo
jamais se firmou como ideologia hegemonica.
A inadaptabilidade dos preceitos liberais as
instituicdes brasileiras (no sentido amplo do termo)
recolocam a tese de Schwarz (1992) no centro da
conjuntura brasileira atual Brasil, pais de histérica
tradicdo escravocrata e patrimonialista.

Ainda assim, diversos de seus postulados
foram utilizados para embasar a adogao de politicas
as quais beneficiassem setores sociais dominantes.
Empregado de forma seletiva, o liberalismo ndo
logrou beneficiar o conjunto da sociedade brasi-
leiracomo o fezem outras economias, enfrentando,
até a contemporaneidade, resisténcias para
suplantar o debate académico e transformar-se em
politica publica.

Recebido em: abril de 2018
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