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Resumo

Na transicdo econdmica do modelo agroexportador para o modelo de
desenvolvimento industrial, alguns fatores foram muito importantes:
os choques adversos na economia que levaram a ruptura com a politica
oligdrquica, estudos que identificaram os entraves ao desenvolvimento
e, por fim, a criacdo de instituicdes e planos econémicos. Com base na
pesquisa bibliografica, este artigo discorre sobre o tema e conclui que o
planejamento econémico governamental nos diversos planos econémicos
nos quais o Brasil passou foram de vital importancia para consolidar a
economia e moldar o territério nacional. As principais teorias econémicas
vigentes no mundo foram aplicadas e isso trouxe resultados satisfatérios
tendo em vista a ruptura com o antigo modelo e a inser¢do do pais no
mercado internacional. Apesar do avanco, o Brasil de hoje possui diversos
desafios, entre os quais: a questdo estrutural que dificulta o escoamento
da producdo, realizar reformas institucionais necessdrias, garantir o
crescimento e desenvolvimento econdmico e assim minimizar os efeitos
da desigualdade social.
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Abstract

In the economic transition from the agro-export model to the industrial
development model, some factors were very important: adverse shocks
in the economy that led to a break with oligarchic politics, studies that
identified obstacles to development, and an end to the creation of
institutions and economic plans. Based on the bibliographical research,
this article discusses the subject and concludes that the governmental
economic planning in the diverse economic plans in which Brazil passed
were of vital importance to consolidate the economy and to shape the
national territory. The main economic theories in force in the world were
applied and this brought satisfactory results in view of the rupture with
the old model and the insertion of the country in the international market.
Despite the progress, Brazil today has several challenges, among them: the
structural issue that hinders the flow of production, carry out necessary
institutional reforms, guarantee growth and economic development and
thus minimize the effects of social inequality.
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No Brasil, a
subordinacdo do Estado
a determinados grupos

economicos sempre se
fez presente.

O café representou o
produto mais dindmico
da economia brasileira

e com esse ciclo,
criaram-se as bases
para a industrializacéo e
para a insercdo do Brasil
na economia mundial.

INTRODUCAO

Um primeiro fator a ser considerado na discussdo sobre o tema é que,
no Brasil, a subordinacdo do Estado a determinados grupos econdmicos
sempre se fez presente e isso define uma caracteristica fundamental da
economia brasileira. A opcdo politica pela protecdo de determinados
interesses elitistas e o protecionismo econdmico foram fatores que em
parte justificam a demora da entrada do pais no mercado internacional.
A industrializacdo tardia em razao da influéncia da oligarquia cafeeira e
depois a demora na abertura comercial em razdo da protecdo exacerbada
a industria nacional.

Apds o declinio econdmico da cultura cafeeira e diante das
adversidades pelas quais a economia mundial atravessava, o pais busca
favorecer a industrializacdo por meio de politicas de incentivos fiscais e
de abertura econdmica. No final do século XX, o modelo conhecido como
“Nacional Desenvolvimentismo”, que tinha chegado ao dpice no final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, estava em declinio como
politica governamental e a abordagem passou a ser entdo a de “Estado
Regulador” do sistema econdmico e ndo mais de interventor e principal
agente de investimento.

1 A TRANSICAO ECONOMICA E AS BASES PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O café representou o produto mais dindmico da economia brasileira
e com esse ciclo, criaram-se as bases para a industrializacdo e para a
insercdo do Brasil na economia mundial.

Caio Prado Junior (1985, p. 122) afirma que:

A lavoura de café marca na evolugdo econémica do Brasil um periodo bem
caracterizado. Durante trés quartos de século concentra-se nela quase toda a
riqueza do pais; e mesmo em termos absolutos ela é notavel: o Brasil é o grande
produtor mundial, com um quase monopdlio, de um género que tomard o
primeiro lugar entre os produtos primarios no comércio internacional. A frase
famosa, “o Brasil é o café”, pronunciada no Parlamento do Império e depois
largamente vulgarizada, correspondia entdo legitimamente a uma realidade:
tanto dentro do pais como no conceito internacional o Brasil era efetivamente,
e s, o café. Vivendo exclusivamente da exportacdo, somente o café contava
seriamente na economia brasileira. Para aquela exportagdo, o precioso grdo
chegou a contribuir com mais de 70% do valor.
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O pais contava com
capital e mao de obra

excedentes da cultura
cafeeira e com um
amplo mercado interno.

Quando a economia cafeeira entrou em crise, comegou a ruptura
do modelo econémico agroexportador e o pais iniciou seu processo
de industrializacdo diante do cenario internacional de forte recessdo
econbmica e guerras mundiais, o que possibilitou o crescimento “para
dentro”, ou seja, para atender principalmente o mercado interno
prejudicado com a dificuldade do mercado internacional (exportacdo
do café e importagdo dos produtos manufaturados). Um fator que tenta
explicar a industrializacdo de forma tardia em relacdo aos demais paises do
mundo € o forte protecionismo do governo aos cafeicultores. Singer (1987,
p. 69) diz que: “o governo na Primeira Republica, estava basicamente ligado
aos interesses dos cafeicultores”. Essa intervencdo exacerbada do Estado
na atividade econémica prejudicava a ruptura a tal modelo e ocasionou
atraso no desenvolvimento econémico do pais.

A economia agroexportadora teve no café seu produto mais
dindmico e, com isso, criou as bases econémicas para o desenvolvimento
da industria. Os choques adversos na economia em razdo da Primeira
Guerra Mundial em 1914 e da grave crise econdmica internacional de 1929
levaram a queda nas exporta¢des de café e nas importa¢des de produtos
manufaturados. Dessa forma, o pais contava com capital e mdo de obra
excedentes da cultura cafeeira e com um amplo mercado interno que
poderia levar ao “crescimento econdmico para dentro”, ou seja, com vistas
ao mercado interno. A industrializacdo via substituicdo das importacdes
tinha como grande defensora a CEPAL — Comissdo Econdmica para América
Latina, drgdo criado em 1948, vinculado a ONU — Organizacdo das Nac¢des
Unidas, e que tinha como grande expoente do pensamento econémico
Raul Prebisch e Celso Furtado. Estes criticavam a teoria ricardiana das
vantagens comparativas (LACERDA et al., 2010).

A Teoria das Vantagens Comparativas foi formulada pelo economista
David Ricardo (1817). Tal teoria contrapunha a Teoria da Vantagem Absoluta
de Adam Smith ao mencionar que o pais ndo precisa possuir vantagem
absoluta no comércio internacional, bastando para tanto que tal relacdo
fosse benéfica para ambos. Para isso, o trabalho aplicado na producdo de
dado produto era o diferencial na determinacdo de tal vantagem (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013).

A Teoria Estruturalista da Cepal teve em Celso Furtado um dos
seus principais pensadores no Brasil e possui como ideia principal
a rejeicdo a Teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo. A
produtividade entre os paises centrais e periféricos era o grande problema
do subdesenvolvimento e também o que chamou de “deterioracdo dos
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Com a crise econémica
mundial (estagnacéao
econdémica mundial
em razdo da queda
da bolsa de valores
em 1929 e guerras
mundiais), os ideais
de livre comércio
e laissez-faire se
mostraram incapazes de
recuperar o capitalismo
estagnado.

termos de troca” das nacGes periféricas cujos produtos valiam cada vez
menos relativamente aqueles produzidos pelos paises centrais (SAMPAIO,
2013). Para Celso Furtado (2000), o subdesenvolvimento ndo é uma
fase para o desenvolvimento e umas das formas de fazer o Brasil crescer
e superar a estagnacdo é através da industrializacdo, o que romperia
a deterioracdo dos termos de troca e a socializacdo das perdas. Curado
(2013, p. 619), ao citar a contribuicdo do pensamento CEPAL, menciona
gue em Ultima analise, pode-se afirmar que estes trabalhos consolidaram
0 que posteriormente denominou-se “desenvolvimentismo”, ou seja,
acGes estatais que privilegiavam criar bases estruturais no pais para o
desenvolvimento econémico industrial.

Para Carvalho (2008, p. 571), “O estruturalismo cepalino foi uma
adaptacdo do Keynesianismo”, ndo apenas para as condices regionais
da América Latina, mas, principalmente, para a problematica do
subdesenvolvimento”. O keynesianismo foi uma teoria econémica que
revolucionou o mundo no pds 1929 e nos anos seguintes, que foram
seguidos por periodo de grande recessao econdmica mundial.

Os economistas keynesianos defendiam gue o governo deveria intervir ativamente

por meio de politicas fiscais e monetdrias adequadas, a fim de promover o pleno

emprego, a estabilidade dos precos e o crescimento econémico. Para combater

a recessdo ou a depressdo, o governo deveria aumentar seus gastos ou reduzir

os impostos, sendo que essa opgdo aumentaria os gastos com consumo privado.

Ele deveria também aumentar a oferta de moeda para baixar as taxas de juros,

na esperanca de que isso encorajasse 0s gastos com investimentos. Para conter

a inflagdo causada por gastos agregados excessivos, o governo deveria reduzir

seus préprios gastos, aumentar os impostos para reduzir os gastos com consumo

privado ou reduzir a oferta de moeda para elevar as taxas de juros, o que refrearia
0s gastos excessivos com investimentos (BLUE, 2006).

Para fins de contextualizagdo histdrica, com a crise econémica
mundial (estagnacdo econémica mundial em razdo da queda da bolsa
de valores em 1929 e guerras mundiais), os ideais de livre comércio e
laissez-faire se mostraram incapazes de recuperar o capitalismo estagnado.
Nesse contexto, surge o economista John Maynard Keynes, que, em sua
obra intitulada “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, de 1936,
traz uma nova forma de se pensar economia. Numa época em que vigorava
a ideologia do utilitarismo neocldssico, Teoria da Distribuicdo Baseada na
Produtividade Marginal, a Teoria da Mdo Invisivel e a Teoria Autorregulavel
do Mercado, esse economista pregava a atuacdo estatal na minimizacao
dos efeitos ciclicos da economia. O Estado deveria gastar com obras e
investimentos a fim de fazer a economia girar e garantir uma situacdo
préxima ao pleno emprego dos recursos. Keynes inovou ao defender que na
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crise o que deveria ser incentivado era o consumo e ndo a producdo. Essa
teoria gerou resultado benéfico na recuperacdo econdmica, uma vez que
possibilitou aos agentes continuarem consumindo e movendo a economia.
No entanto, depois de algum tempo, trouxe endividamento e aumento de
inflacdo, tendo em vista que os Estados Nacionais se endividaram para fazer
grandes obras e grandes investimentos numa época de pouca arrecadagdo
e baixo crescimento (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).

No Brasil, a industrializa¢cdo teve importantes avangos no Governo
de Getulio Vargas e isso ocorreu ndo apenas com investimentos diretos
na economia, mas também com a regulamentacdo das instituicGes
econdmicas de controle e planejamento, entre as quais: Conselho Federal
de Comércio Exterior (1934); Coordenac¢do da Mobilizagdo Econdmica
(1942); Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (1944) e
a Comissdo de Planejamento Econdmico (1944-1945). Além desses
conselhos, a criagao do Departamento Administrativo do Servigo Publico —
DASP (1938), da Superintendéncia da Moeda e do Crédito —SUMOC (criada
em 1945, érgdo precursor do Banco Central do Brasil) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico — BNDE (1952). Tais instituicdes foram
de extrema importancia no planejamento econdmico do Brasil porque
criaram as bases para a implantacdo de a¢des de planejamento econémico
a médio e longo prazo (MONTEIRO; CUNHA, 1974).

Ap0ds estudos que mostraram os pontos de estrangulamento e que
impediam o desenvolvimento socioecondmico, as técnicas de planejamento
foram aperfeicoadas e modelos de politicas econémicas com a utilizagdo
de planejamento foram implementadas. Com a utilizacdo de programacao
linear, os modelos econométricos e as matrizes insumo-produto, o
planejamento do ambiente global, microrregional e setorial passaram a
fazer parte dos projetos. O grande diferencial e as bases que possibilitaram
tais acGes foram as instituicGes criadas, ou seja, o planejamento econémico
ndo seria possivel a menos que existisse bases estruturais e instituicdes
para regular as atividades (SOUZA, 2004).

Sobre o papel das estruturas e das institui¢cGes criadas no Governo
Getulio Vargas no planejamento econémico governamental, Lacerda et al.
salientam que:

Nesse contexto, iniciou-se a atividade de planejamento no pais. Entre 1951 e
1953, ainda no governo Vargas, foi constituida a Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos (CMBEU), com o objetivo de elaborar projetos que seriam financiados
pelo Banco de Exportacdo e Importagdo dos Estados Unidos (Eximbank) e pelo
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird). Posteriormente,
em 1953, foi constituido o Grupo Misto BNDE-Cepal que, sem sombra de duvidas,
constituiu a base do Plano de Metas (LACERDA, 2010, p. 144).
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O crescimento e
desenvolvimento
econdmico
requerem acoes e
politicas planejadas
que busquem a
maximizacdo dos
resultados e a

minimizacdo dos riscos.

Para Cardoso Jr. (2014), a estruturagdo das instituicdes, bem como
a organizacdo das instancias e das atividades do Estado sdo tdo cruciais
guanto as atividades de planejamento, sendo uma complementar a outra
no planejamento do desenvolvimento das Na¢Bes. Aformulacdo de estudos
econdmicos, a identificacdo dos principais pontos de estrangulamento
da economia brasileira, a criacdo de indUstrias de base, assim como a
regulamentacdo institucional do pais foram a base para que se pudesse
planejar o futuro. Ao analisar a teoria de Douglass North sobre o papel
das instituicdes no desenvolvimento econémico, Lopes salienta que: “[...]
sdo as instituicGes, sejam elas politicas ou econdmicas, que formam a
estrutura de incentivos da sociedade. Portanto, o desempenho se torna
uma decorréncia das instituicGes e dos estimulos a inovacdo e a eficiéncia”
(LOPES, 2013, p. 622).

2 O PLANEJAMENTO ECONOMICO GOVERNAMENTAL NO
BRASIL: POLITICAS, TEORIASEPLANOS DEDESENVOLVIMENTO

O Planejamento Governamental no Brasil se fez necessario durante
sua formacdo econdmica. O crescimento e desenvolvimento econémico
requerem acges e politicas planejadas que busquem a maximiza¢do dos
resultados e a minimizacdo dos riscos. Num pais com histéria elevada de
protecionismo a determinados grupos da sociedade, isso se torna mais
dificil e complexo: no passado, o Estado foi refém da oligarquia cafeeira
gue determinava os rumos do pais através das “politicas permanentes
de defesa do café” e mais tarde da indUstria dependente de alto grau de
protecionismo, com politica de defesa do produto nacional através da
sobretaxa tributdria do “similar nacional”.

O QUADRO 1 mostra os principais planos econémicos e suas
principais caracteristicas no que diz respeito ao planejamento:
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QUADRO 1-Tipos de planos econémicos e principais caracteristicas no Brasil

Tipos de planos Principais caracteristicas

Planos setoriais e de metas: Plano Salte, Planejamento burocratico,

Plano de Metas de JK e Plano Trienal discriciondrio, vertical e de médio a
(previsto na Constituicdo Federal de 1988). longo prazo.

Plano de Agdo Econémica do Governo (PAEG) Planejamento burocratico,

e Planos Nacionais de Desenvolvimento autoritario, impositivo, vertical e de
(PNDs) ao longo dos anos 1970. médio a longo prazo.

Planos de estabilizagdo monetaria: Plano Planejamento burocratico, de curto
Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano  prazo, focalizado, conjuntural e
Verdo (1988), Plano Mailson (1989), Plano vertical, em meio a uma profunda
Collor (1990) e Plano Real (1994). instabilidade econémica.

Planejamento burocratico, de
médio prazo, amplo e de transi¢do
vertical horizontal.

PPAs: PPA 1991-1995, 1996-1999,
2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011.

FONTE: Dias (2011, p. 60)

Os planos iniciais foram feitos de forma bastante incipiente, tendo
em vista que sua ac¢do era de curto prazo e mais ligada as questdes
orcamentdrias. Sdo dessa época: o Plano Especial (1939); o Plano de Obras
e Equipamentos (1943) e o Plano Salte (1949). Ao Ministério da Fazenda
caberia a responsabilidade de liberacdo orcamentaria, o que gerava
conflitos entre os érgdos de governo e tornava os resultados limitados em
funcdo das divergéncias (MONTEIRO; CUNHA, 1974).

O QUADRO 2 mostra a periodizacdo dos diferentes ciclos econdmicos,
o padrao de Estado e o contexto econbmico em que o Brasil passava.
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QUADRO 2 — Periodizacdo para o estudo conjunto do planejamento

blica no Brasil (1889-2010)

do pu

governamental e da gest

|BI2100S OWS||BIUWI9dXD
S IIRIEIERIIIEY
‘e213BJO0OWAP OBSEPI|OSUOD

0B587|[BUOIININSUOIDY
9 opSezieIOOWaPaY

B1JB11J03NE [BUOIONINSU|
oedepljosuo)

‘ojapow
0p 35142 3 0BIEPOWODY

"e1SIAleI0dI0D
BWISIS Op WageIuoln

0211eJ420JN0 [BILISD
ojesede op wadejuoln

[euoldnIfsul
0d 01X21U0)

(TT0Z-0002) S¥dd @
(766T) |eay oueld (066T) 40]|0D
oue|d :0edez||Iqeiss ap soue|d

(686T) Uos|je|N oueld

9 (886T) OBISA OUB|d (£86T)
19ss9.g oue|d (986T) opezni)
oue|d :085eZ||I0BISS 9P SOue|d

(6£6T-¥L6T)

aNd 11 ® (L96T-¥96T) -D3Vd
‘ejouglod |iselg

e180]03p! 1953

‘olJeylioine

od1jesd04Nnq ojuswelsue|d

(T96T-956T) I =P SEILN

9p OUEB|d "PISIIUBWIA|OAUSS]
e|3o|oap! :jeda)
"01JeUOIDIIDSIP OjUBWE[aUE|d

91/es oue|d
9 S1E1e1SS Ssediswiid :$90590%3
‘00]W1SIS OBU OlUBWEe(aue|d

6¢6T 3P 9SD
9 91BgNe] 9P OIUPAUO)) :S9Q59IXJ
‘ojuswefsue|d ap elpUISNY

|BIUSWEBUIDAOD
ojuswelsue|d op ssosuswig

‘(2auEIp
W3 G66T) OUJSIUI OJUBWEPIAIPUT
9 oedez||igeisa ‘opdeudeisy

(686T-77/6T) OUIIXa OIUSWEPIAIPUD
9 oede|jul ‘oeSeusdelsy

(686T-17/6T) OUIDIXS OIUSWEPIAIPUD

3 (€£6T-896T) 021WQUOID
2J3e|iw ‘|| epesad oedezi|elisnpul

“03UBWIA|OAURSDP
op 2d11 op wadejuow 3

SI9ABINP OWNSUOD 3P SUaq ap
oednpoud ‘epesad oedez||elisnpu|

e2130|0UJ9)

0J190uBUY eDURPUAAIP 3 SIDARIND
OBU OWNSUOD 3P SUaq ap oednpo.d
‘epl3uliisal ogdez||eldsnpul

JozIXe
0 eJed BpE}|OA B41994ED BIWOUOD]

|edninJis3 0J3IWQUOdT] 01X

e211JO0WRP |BJaq ]
elpueUILIOQ

edneJoowsap [eaqr
ejpueuwoq

eliellioine |e1e1sy
elpuURUIWO(Q

BO11EJO0WP |B1E}ST

ejpueUIWO(Q

£1SIUBWIA|OAUDSIP
|euoloeu
elpuURUIWO(Q

eoinbuedi|o |esaqn]
ejpuUBUIWO(Q

ope1s3 ap oelped

S|eJninJise
Sew.0Ja] — eIoBJIO0WSp ep
0e5epI|0SU0D :9002-066T

OWSIUBWIA|OAUSSIP
op as4d — oedeziiesdowapay
‘686T-086T

BJIWOQUODS OeezlieIsy
— Jeyljiw awiSaY :6/6T-¥96T

B2]WQUO0D9
0B3eZ||PUOIDRUIDIU| —
32Yas3gny| oul|aasnf
43 1796T-956T

OWSIUBWIA|OAUSSIP
|euoideu — segiep

01|MaY B3 :SGET-EE6T

eJoy esed
01USWIA|0AUSSSP — edl|gnday
BlIsWld ‘0E6T-688T

SO2]WQUOI? SO|2I)

FONTE: Dias (2011, p. 61)
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A criacao de politicas
de incentivo a induUstria

possibilitou a formacéo
da planta industrial
brasileira.

O QUADRO 2 mostra o Convénio de Taubaté (politica de 1906 em
gue o governo decide comprar o excedente da producdo cafeeira para
regular o preco do produto no mercado internacional) como sendo o
precursor do planejamento. Celso Furtado (apud LACERDA, 2010) salienta
que o financiamento publico da compra do excedente para manter o
pleno emprego e garantir os precos é o que mais tarde Keynes chamaria
de demanda agregada, sintese base da politica keynesianas. A Crise de
1929 também é citada, uma vez que a recessdo econdOmica provocou
efeitos adversos na economia, o que efetiva a necessidade de intervencao
do Estado no planejamento. Souza (2004, p. 6) argumenta que: “somente
a partir do advento do Estado Novo, nos anos 30, é que o Brasil ingressa

|II

sistematicamente na adocdo e concepcao de planejamento governamenta

A criacdo de politicas de incentivo a indUstria possibilitou a formacado
da planta industrial brasileira e estas em grande parte se davam através
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC. Sdo exemplos
disso: a Instrucdo 70 da SUMOC “[...] que condicionava as importacles aos
interesses industriais, mediante o leildo de divisas com cambio diferenciado
conforme a essencialidade da importacdo” (LACERDA et al., 2010, p. 87).
Em 17 de janeiro de 1955, é lancada a Instrucdo 113 da SUMOC, que
permitia a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial, beneficio
concedido as industrias estrangeiras instaladas no Brasil.

Tal instrucdo foi importante, pois:

Ao permitir a importacdo sem cobertura cambial de equipamentos na forma
de investimento direto estrangeiro, o governo tinha como objetivo aumentar a
importagdo de bens de capital sem criar problemas para o balango de pagamentos, e,
assim, modernizar rapidamente a industria nacional (CAPUTO; MELO, 2009, p. 518).

De acordo com Caputo e Melo (2009, p. 515), a Instrugdo
113 da SUMOC pode ser: “[...] considerada como o mais importante
marco institucional que orientou a economia brasileira para a sua
internacionalizacdo, acenando para o capital estrangeiro com um ambiente
amigavel e favordvel a entrada no Pais”. A entrada do capital estrangeiro via
investimento direto era uma das formas de romper o problema da falta de
poupanca interna, fator que contribuia para o atraso do pais.

O Governo de Dutra realizou reformas institucionais, entre as
quais: a promulgacdo da nova Constituicdo de 1946, minirreforma
tributdria, fechamento de importantes instituicGes de planejamento,
desregulamentacdo e diminuicdo do Estado como tentativa para combater
o déficit publico, nas disposi¢cdes reorganizadoras da economia mundial
de Bretton Woods, na estabilidade cambial, no multilateralismo, no nao
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protecionismo e na liberdade comercial, tentativa de abertura econémica.
No Governo Dutra, o problema cambial foi recorrente, tendo em vista
a enorme disparidade entre as taxas e as politicas cambiais, ou seja, as
flutuacdes do cadmbio em funcdo de decisdes governamentais. A politica
econbmica externa mal-sucedida e a politica econdmica interna com
rigido controle crediticio mostravam erros na avaliacdo governamental.
Diante da instabilidade, o Brasil esperava dos norte-americanos um plano
semelhante ao Plano Marshall, o importante projeto de reconstrucdo das
economias europeias e japonesa, 0 que nunca aconteceu (SARETTA, 1995).

Diante desse cenario, em 1949, ainda no Governo Dutra, é langado
o Plano Salte, que tinha como metas saude, alimentacdo, transporte
e energia. Tal plano foi desacreditado desde seu lancamento devido
a0s meios para sua execucdo: 0s recursos, por exemplo, seriam obtidos
mediante empréstimos internacionais e receitas federais, o que em parte
explica sua descontinuidade em 1951. No entanto, ele inovou ndo apenas
por abordar aspectos estruturais, necessarios ao pais, mas por incluir em
suas metas a saude e a alimentacdo, sendo, dessa forma, o primeiro caso
de planejamento econdmico-social do Brasil (SARETTA, 1995).

O planejamento econdmico efetivo ocorreu com o Plano de
Metas no Governo de Juscelino Kubitschek. Esse plano ou programa de
desenvolvimento econbmico que buscava, por meio de incentivos para
investimentos de capital nacional e estrangeiro, possibilitar ao pais o
rompimento aos entraves identificados pelo Grupo BNDE-CEPAL e que
ocasionavam estrangulamento econémico. O plano era novo na medida
em que possibilitava a entrada de investimentos estrangeiros diretos no
pais (CAPUTO; MELO, 2009). Nas palavras desses mesmos autores:

O surto expansivo internacional que cobre o periodo de 1948/49 até o final dos

anos de 1960 propicia o clima ideal para a chegada de investimentos estrangeiros.

Nestes anos dourados da industrializagdo nacional, nas palavras de Suzigan (1978,

p. 47), ja se identifica o tracado de uma politica industrial desenvolvimentista: pelo

sistema cambial que favorecia as importacdes de equipamentos e matérias-primas,

pela tarifa aduaneira protecionista, pelos favores cambiais e financeiros ao capital
estrangeiro e pela presenca do Estado como empresario para os setores de

infraestrutura e de linhas de financiamento via BNDE. Tais elementos favoreciam a

estratégia do capital internacional de penetragdo no mercado nacional, de forma
muito vantajosa para aquelas empresas (CAPUTO; MELO, 2009).

De acordo com Kon (1994, p. 50), “a articulacdo entre o capital
privado e o nacional, e entre o capital estrangeiro e o Estado, visualizada
no plano, desempenhou papel importante no processo de industrializacdo
gue se acelerou acentuadamente no periodo”.
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O Plano de Metas visava buscar o crescimento e desenvolvimento
econbémico do pais com a articulagcdo de um amplo aparato governamental
envolvendo diferentes setores e ministérios. Previa 31 metas entre as
quais a criacdo de Brasilia, nova capital federal. Essas metas definiam o
planejamento como forma de romper o estrangulamento econdmico
anteriormente identificado nos estudos realizados. Os setores de energia,
transporte, siderurgia e refino de petréleo receberiam a maior parte dos
investimentos do Governo. A expansdo das areas do setor secundario,
equipamentos, insumos com alta intensidade de capital receberiam
subsidios e estimulos por parte do Governo (LACERDA et al., 2010).

Para que os objetivos fossem atingidos, seria necessaria ampliacdo
dos 6rgdos de atuacdo do Estado, além da necessidade de se contar com
amplo apoio desses na conducgdo do processo. Para tanto:

O perfodo 1956-61 foi assinalado pela introdugdo de um processo de planejamento

efetivo das politicas econdmicas governamentais a serem empreendidas, traduzidas

no Plano de Metas. Foi prevista, para o apoio administrativo ao plano, a utilizagdo de
orgdos governamentais de controle ja existentes, como o BNDE — Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico (criado em 1952), a CACEX— Carteira de Comércio Exterior

do Banco do Brasil (1953), a SUMOC — Superintendéncia da Moeda e do Crédito (1945),

bem como a criagdo de novas instituicGes, como, por exemplo, os Grupos Executivos,

responsaveis pela concessdo de incentivos ao setor privado e estabelecimento de
metas industriais, e o Conselho de Politica Aduaneira (KON, 1994, p. 50-51).

OpapeldoEstadonaeconomiadurante o Planode Metasocorredeforma
direta ou indireta, por meio de subsidios e incentivos para a instalacdo de um
setor de bens intermediarios e de um setor de bens de capital, seja ampliando
0 ja existente, seja criando nova capacidade de produgdo. Outra forma em
gue a intervencdo do Estado se fez presente nessa época é na concessdo de
beneficios: primeiro, garantido facilidades no financiamento externo por meio
da Lein. 2.145/1954 e da Instrucdo 113 da SUMOC, ainda em vigor; segundo,
na concessdo de crédito a longo prazo via BNDE, com juros reais negativos e
longo periodo de amortizacdo e, por fim, a protecdo via “reserva de mercado”
gue tinha por objetivo sobretaxas os chamados “similar nacional” (RABELO,
2003). O Plano de Metas pode ser considerado bem-sucedido na medida em
gue estimulou o processo de substituicdo das importagdes no setor de bens
de consumo durdveis e o Brasil. Devido ao tamanho do seu mercado interno,
tornou-se um espaco privilegiado para as empresas multinacionais. O PIB
apresentou taxa de crescimento anual de 8,2% e crescimento da renda per
capita de 5,1% ao ano entre 1957-1961. Entretanto, um ponto a salientar é
gue grande parte desse capital ndo entrou no pais por meio de investimento
direto, num total de 81,7% dos investimentos representavam financiamentos
externos, o que levou ao aumento da divida (LACERDA et al., 2010).
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O Brasil encontrado por Janio Quadros trazia sérios problemas
herdados da politica de JK: “aceleracdo inflacionaria, déficit fiscal e
pressdo sobre o balango de pagamentos. Em margo de 1961, foi feita
uma reforma cambial, com desvalorizacdo em 100% do chamado cambio
de custo, aplicado as importa¢Ges preferenciais” (LACERDA et al.,, 2010).
Nesse contexto, é criado por Celso Furtado, em 1962, o Plano Trienal que
tinha como meta implantar as reformas de base e controle da inflagdo.
Tal plano econbmico ndo teve o mesmo efeito que o anterior devido ao
curto periodo em que Jodo Goulart esteve no poder e a dificuldade em se
implantar medidas de curto prazo no combate a inflacdo diante da forma
popular de governo. Nao foi possivel conciliar demandas de diferentes
grupos sociais com o que o plano propunha. No inicio, adotou-se medidas
corretivas como suspensdo de subsidios de consumo, correcdo das tarifas
de transporte urbano, reajuste e correcdo do salario minimo. Entretanto,
como o Governo de Jodo Goulart ndo possuia amplo apoio nas bancadas
de Governo e boa parte da sociedade contrariava as a¢Bes tomadas, isso
dificultava a governanca e, consequentemente, a aplicacdo de ac¢des tidas
como “antipopulares” (BASTIAN, 2013). A economia cresceu 6,6% em 1962
e 0,6% em 1963, com inflacdo anual de 83,25% (LACERDA et al., 2010).

Em 1964, j4 no Governo de Castelo Branco, é lancado o Programa
de Acdo Econbmica do Governo — PAEG. Este foi um dos principais
planos econémicos do Brasil, pois sua eficacia pode ser percebida ja em
seus primeiros momentos e isso pode ser constatado pela reducdo da
taxa de inflagdo de 90% em 1964 para 30% em 1967, rompendo, desta
forma, a tendéncia elevada de inflacdo presente no pais desde os anos
1930. Na questdo institucional, trouxe mudancas significativas, entre
as quais a reforma bancaria e a reforma tributdria. O PAEG instituiu: o
Banco Central e o Conselho Monetéario Nacional, o Sistema Financeiro de
Habitacdo, o Banco Nacional de Habita¢cdo além do Fundo de Garantia
sobre Tempo de Servico. Tais melhorias na economia nacional, além do
ambiente internacional favordvel, permitiram ao Brasil viver o chamado
“Milagre Econdmico Brasileiro” entre os anos de 1968 e 1973, quando
0 pais apresentou taxas médias de crescimento de 11,1% a.a. (VELOSO;
VILELA; GIAMBIAGI, 2008). O PAEG trouxe importantes mudancas
macroecondmicas e institucionais: estabilidade monetaria, disciplinamento
do sistema habitacional, ordenamento do mercado de capitais através
de lei especifica, promulgacdo da Lei de Remessa de Lucros e a criagdo
da Zona Franca de Manaus com importantes beneficios fiscais. Criou-se,
dessa forma, um ambiente controlado para a instalacdo do capital nacional
e internacional (SOUZA, 2009).
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A perspectiva de
inovacdo do Il PND
estava na prioridade
aos bens intermedidrios
e bens de capital,

o que de certa
forma minimizou as
deficiéncias estruturais
da indUstria nacional
(SOUZA, 2009).

Tal programa criou as bases para a aceleracdo econdmica nos
préximos anos, o que resultou no “milagre econdmico brasileiro”, periodo
que vai de 1968 a 1973 em que a economia do pais apresentou nimeros
extraordindrios: o crescimento do PIB acelerou-se ao longo do tempo,
elevando-se de 9,8%a.a.em 1968 para 14%a.a.em 1973, ainflacdo, medida
pelo Indice Geral de Preco (IGP), declinou de 25,5% para 15,6% durante o
periodo. A conjuntura internacional favoreceu tal processo: termos de troca
favordveis, forte expansdo do volume de comércio internacional, baixas
taxas de juros e farta disponibilidade de crédito no mercado externo. Além
disso, o crescimento se deu mediante elevado endividamento externo,
altas taxas de inflacdo e forte expansdao do comércio internacional, o que
elevou o preco das commodities (CAPUTO; MELO, 2008).

Em 1974, ocorreu o primeiro choque do petréleo, fator que
provocou ruptura no crescimento acelerado da economia nacional.
Nesse mesmo ano, com a posse do presidente Ernesto Geisel é lancado
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Este tinha um componente de
continuidade e de inovacdo em relacdo ao | PND, pois visava a manutencao
da politica de estimulo a agricultura e as exportacdes, além da politica de
atracdo de capital estrangeiro direto, seja na forma de investimento ou de
empréstimos internacionais. A perspectiva de inovagdo do Il PND estava na
prioridade aos bens intermedidrios e bens de capital, o que de certa forma
minimizou as deficiéncias estruturais da industria nacional (SOUZA, 2009).

Uma das criticas ao Il PND é o forte viés politico que ele apresentava:
diante dos choques do petrdleo e da desaceleragdo econdmica, a decisdo
de continuar crescendo mesmo que a custa de elevados empréstimos
internacionais pode ser entendida como uma decisdo de se justificar um
sistema politico autoritario que so teria aceitacdo pela sociedade caso
mantivesse os elevados indices macroecondmicos. O segundo choque
do petrdleo, em 1979, ocasionou outro forte desequilibrio na economia
e desta vez ainda pior devido a alta das taxas de juros internacionais
que fizeram com que a divida externa crescesse e provocasse elevados
desequilibrios cambiais, alta de inflagdo e crescimento negativo do PIB
(FONSECA; MONTEIRO, 2008).

Com isso, a economia brasileira na década de 1980 foi de crise
intensa e forte recessdo econdmica devido as altas taxas de inflacdo e
a elevada divida externa. Com a economia estagnada, as altas taxas de
inflagdo combinadas com baixo crescimento econdmico e o déficit na
balanca comercial, a situacdo econdmica era critica. O Estado havia
“inchado” e as empresas estatais sucateadas e apresentando péssimos
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resultados. Era preciso mudar e dar novos rumos ao pais. Para romper a
enorme crise, o Brasil recorre ao Fundo Monetario Internacional — FMI,
que, por meio do programa conhecido como “Consenso de Washington”,
impd&e rigidos ajustes, entre os quais a obtencdo de superavits fiscais e
comerciais. Era preciso cortar gastos publicos, reduzir a demanda interna
e priorizar as exportacées (SOUZA, 2009, p. 250).

A abertura comercial era inevitdvel tendo em vista a situacdo
internacional que apontava para um mercado global e mundial. A Teoria da
Eficiéncia Alocativa e os beneficios desta na vida da populacdo poderiam
ser alcangados caso os paises em desenvolvimento abrissem suas barreiras
comerciais com politicas liberalizantes, o que por si so finalizaria a politica
de substituicdo das importa¢des e a protecdo do mercado interno, fatores
gue estavam ocorrendo nos paises em desenvolvimento desde o inicio dos
anos de 1980. Fatores positivos no ambito institucional do Brasil foram a
abertura politica com a Redemocratizacdo, em 1984, e a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988, conhecida como “cidadd”, uma vez que
que ampliava os direitos sociais (MOREIRA; CORREIA, 1997). Na América
Latina, o Chile foi o primeiro pais a abrir sua economia, ja em 1956, e
descontinuou a tal abertura em 1961, devido a motivos internos em
sua economia, que se via despreparada para tal ruptura de protecdo ao
mercado interno. No Brasil, a abertura teve inicio a partir do ano de 1988 e
encontrou diversas barreiras, entre as quais a falta de preparo da economia
e do empresariado nacional para competir no mercado internacional
(LACERDA, 2010). A mudanca ocorreu de forma forcada, tendo em vista
gue a adaptacdo para o mercado mundial e para o movimento mundial de
globalizacdo foi uma necessidade: ou se modernizava e adaptava ao novo
contexto neoliberal ou iria a faléncia, o que ocorreu em diversos casos.
No entanto, Moreira e Correia (1997, p. 87) citam que, de modo geral, os
objetivos de modernizagdo industrial propostos com a abertura econémica
foram atingidos. A industrializacdo, segundo esses autores, da forma como
se deu no Brasil (via substituicdo das importacGes), criou uma estrutura
ineficiente e pouco competitiva e que sé se mantinha devido a excessiva
protecdo de mercado, pratica comum no pais desde seus primoérdios. A
protecdo excessiva as indUstrias nacionais via reserva de mercado e a
elevada estatizagao econdmica tornaram as empresas estatais ineficientes e
atribuia-se a elas o entrave a modernizacdo econémica e industrial do pals.
Diante disso, em 1990, é criado o Programa Nacional de Desestatiza¢do —
PND, que tinha por objetivos: reduzir as dividas do setor publico, promover
a competitividade da economia nacional e ampliar a democratizacdo do
capital das empresas nacionais (SAURIN; PEREIRA, 1998).
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A nova politica industrial ganha contornos com a Medida Provisoria
n. 150, de 1990, que tinha como base a questdo da competitividade em
contraponto a ideia de expansdo da capacidade produtiva via incentivos
fiscais para que se alcancasse os ideais da politica de substituicdo das
importagdes. O que se buscava era a modernizagdo e reestruturagao
industrial, o enxugamento do Estado ou os ideais de Estado minimo,
cuidando apenas das dreas essenciais e deixando o setor produtivo nas
maos da iniciativa privada. As privatizacGes, tal qual a abertura comercial
brasileira, promoveram profundas mudangas na economia, tendo como
principais resultados positivos a modernizacdo do parque industrial
brasileiro, a recuperacdo econémica de empresas que no periodo em que
eram estatais apresentavam péssimos resultados em sua saude financeira,
e a insercdo da “competitividade” no setor industrial do pais (LACERDA,
2010). Era necessario ao Estado muito mais do que investir na economia,
mas principalmente criar instituicdes fortes e um aparato legal que
garantisse a reproducdo do capital nacional e internacional na economia,
a abertura para o sistema neoliberal. David Harvey (2008, p. 12), ao
conceituar tal sistema, diz que:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas

que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as

liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura

institucional caracterizada por sodlidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio.

A abertura comercial e as reformas introduzidas no aparelho do
Estado formaram as bases para que o Plano Real pudesse ser implantado e
apresentado resultados positivos apds diversas tentativas de estabilidade
da moeda e combate a inflacdo inercial. Antes do Plano Real, diversos
outros planos de estabilizacdo foram criados: Plano Cruzado (1986),
Plano Bresser (1987), Plano Verdo (1988) e Plano Mailson (1989) e todos
fracassaram devido aos erros basicos: a indexa¢ao da moeda, a ndoinsercao
do pais na economia internacional e a adoc¢do do cadmbio fixo, o que servia
de mecanismo de manobra fiscal ao governo na aplicacdo de politicas
econdmicas (DIAS, 2011). Para lanoni (2009), um fator que levou a criacdo
do Plano Real, a
taxas de inflacdo, era a crise no Estado, ou seja, em sua financeirizacdo

ém da instabilidade econdmica gerada pelas elevadas

gue ocorria por meio da inflagdo. Além disso, o ideario neoliberal ganhava
espaco em um lugar em que o velho desenvolvimentismo ainda se fazia
presente. Nesse contexto, surge o Estado Desenvolvimentista, que pode
ser caracterizado como aquele “Estado que promove o desenvolvimento
econbmico — que abrange crescimento, produtividade e competitividade,
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(IANONI, 2014, p. 86). Esse autor ainda avanga em tal entendimento ao
mencionar que “Os Estados Desenvolvimentistas tém uma determinada
perspectiva de relagdo com a atividade econémica, desempenham um
papel ativo na busca do crescimento econémico e, em alguns casos, na
reducdo da pobreza” (IANONI, 2014, p. 87) . Bresser Pereira (2009), ao
tratar do desenvolvimentismo no Brasil, afirma que, aqui, assim como em
outros paises periféricos ou dependentes, a industrializacdo, apesar de
tardia, sé ocorreu porque o Estado foi usado como instrumento econémico
na medida em que criava estruturas e estratégias de desenvolvimento. Para
este autor, o “nacional desenvolvimentismo” presumia um Estado Nacdo e
um acordo entre estes e 0 empresariado nacional, o que no Brasil ocorria
desde os anos de 1930 com a protecdo a industria nacional. O modelo de
substituicdo das importag8es, assim como o velho desenvolvimentismo, foi
importante por criar as bases necessarias, mas mostrou-se desnecessario
a medida que impossibilitava inovagdes. O novo desenvolvimentismo ndo
é protecionista, adota taxa de cdmbio competitiva e, dessa forma, gera a
necessidade de inovacgdo industrial.

Lacerda (2010, p. 238) avanca nesse entendimento ao afirmar que
o Plano Real deu certo gracas a multiplos avancos e mudancas no sistema
econbmico vigente: as privatizacdes de empresas publicas sucateadas,
a desindexacdo da moeda, a adogdo do sistema de cambio flutuante. O
aspecto institucional do Estado através de seus principais instrumentos
de planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e Lei da Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), teve
uma grande contribuicdo nesse processo ao instituir metas de inflacado,
controle do avanco das contas publicas e o planejamento dos gastos e
investimentos publicos. Um aspecto conclusivo da contribuicdo no papel
institucional do Estado no desenvolvimento econdmico de um pais é que:
Estado forte, transparente e dotado de instituicdes e regulamentos que
protege os investimentos daqueles que buscam local seguro para aplicacdo
de seus recursos, além de um ambiente econdmico estavel, com controle
da inflacdo e estabilidade econdmica é o grande diferencial (AGUILAR
FILHO; SILVA FILHO, 2010).

No entanto, o amadurecimento da economia brasileira convivia
com antigos e novos problemas, entre os quais: baixos indices de
crescimento, déficits habitacionais e elevados indices de desigualdade
social. A partir do Governo Lula, em 2003, a politica macroecondémica do
Estado vai além do chamado Nacional Desenvolvimentismo, propondo
0 que se convencionou chamar de Novo Desenvolvimentismo, uma
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preocupacdo com o desenvolvimento que ultrapassa os indicadores
macroeconomicos de crescimento, mas que busca distribuicdo de renda,
inclusdo social e o combate a pobreza. Os avangos sociais conseguidos
a partir do inicio do século XXI com politicas de distribuicdo de renda,
minimizacdo dos déficits habitacionais com o Programa Minha Casa
Minha Vida e elevados investimentos publicos com obras do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, sdo a¢Oes atribuidas a essa nova forma
de Estado (MERCADANTE, 2010). O crescimento econémico deve trazer
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental tendo em vista que o
simples crescimento do parque industrial de um determinado pais pode
gerar resultados positivos no PIB per capita, mas ndo trazer resultados
positivos na vida das pessoas. O desenvolvimento deve ampliar fronteiras,
avancar além do crescimento econémico, mas abranger outros aspectos,
comoacriacdo de sistemas efetivos de protecdo ao meio ambiente (SANCHS,
1981) e ampliagdo das liberdades sociais e individuais dos individuos (SEN,
2010). Bresser Pereira (2014) concorda com tal afirmativa ao mencionar
gue o progresso econdmico dos povos depende de um conjunto de fatores
gue extrapolam o simples crescimento do PIB per capita, mas precisa ter
impacto direto na vida das pessoas. Entre tais fatores estdo: a liberdade, a
qualidade de vida e a realizagdo pessoal (BRESSER-PEREIRA, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds as discussdes tedricas apresentadas, é possivel afirmar que o
planejamento estatal da economia brasileira com vistas a industrializacdo
somente ocorreu apds o rompimento com a oligarquia cafeeira e,
consequentemente, com a politica oligdrquica. A industrializacdo via
substituicdo das importagdes ocorreu em meio a forte intervengdo
e investimento do Estado em a&reas estratégicas além de um forte
aparato politico de protecdo a industria nacional. Embora o nacional
desenvolvimentismo tenha forte presenca até os anos de 1980, quando
0 pais entra em grave recessdo econOmica, a politica de “protecdo de
mercado”, que sobretaxava o importado com similar nacional durou
até a abertura politica do Governo Collor na década de 1990. O aparato
institucional e estrutural criado no decorrer do século, em especial no
Governo de Getulio Vargas, possibilitou a formacdo de um ambiente
estdvel para a aplicacdo do capital, com regras claras e onde tornou
possivel o planejamento econdmico governamental. O “projeto nacional”
de industrializagdo via capital nacional foi algo discutivel, pois o preco foi
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pago mais tarde, quando o pais se viu mergulhado em divida externa e
com pouca possibilidade de recuperacdo, dada as crises econémicas. Os
subsidios oferecidos, assim como o preco pelas frequentes desvalorizagdo
cambial sempre recaiam sobre o sistema publico e a sociedade, que
acabava pagando o preco. Era a aplicagdo das teorias keynesianas
adaptadas pela Cepal para os paises da América Latina: protecdo a industria
nacional via subsidios, beneficios cambiais para indUstrias internacionais,
elevados financiamentos subsidiados via BNDE, entre outras. No governo
militar, com o fim do milagre econémico brasileiro com os choques do
petroleo, optou-se por uma “fuga para frente” acreditando que a crise
seria passageira: grandes investimentos econdmicos financiados por
elevados empréstimos internacionais. Com a segunda queda do petréleo
e a mudanca das taxas de juros dos empréstimos internacionais atrelados
ao dolar, a economia entra em colapso, fator que marca a década de 1980
como “década perdida” tendo a profunda crise econémica do periodo.
As altas taxas de inflacdo atreladas as baixas taxas de crescimento da
economia, assim como ao sucateamento das empresas publicas no final
do século, levaram o pais adotar um novo modelo: a abertura comerciale a
insercdo da economia no mercado internacional. Num primeiro momento,
tal ruptura com a protecdo ao produto nacional sinalizava o fim do chamado
“nacional desenvolvimentismo” e a “dilapidacdo do bem publico” via
privatizacdes. No entanto, sinalizava para a modernizagdo econémica e a
reforma do Estado. As indUstrias nacionais, em grande parte sucateadas
e a beira da faléncia, tiveram de se modernizar para competir com 0s
produtos importados, assim como no mercado internacional e globalizado.
As privatizagdes modernizaram as antigas industrias estatais, reduziram os
enormes déficits apresentados e possibilitaram a recuperacdo econémica
e financeira com elevados aportes de capital privado. Era a liberalizacdo
econbdmica ou o neoliberalismo adaptado ao contexto brasileiro.

Todas essas medidas de modernizacdo e abertura comercial
possibilitaram mais tarde a implantacdio do Plano Real, plano de
estabilizacdo que deu certo por varios motivos, entre os quais: a insercao
do Brasil no mercado internacional, as privatizagdes das empresas publicas
deficitarias, o rompimento com a “cultura dainflacdo” em que se acreditava
ser possivel viver com tal situagdo, assim como a implanta¢do do sistema
de cambio flutuante em que o valor da moeda ocorre pelas flutuacdes
do mercado internacional e ndo por medidas politicas. E digno de nota
gue a estabilizacdo e o controle da inflagcdo levaram o pais a adotar metas
de inflagcdo e altas taxas de juros, o que em parte dificulta as atividades
econdmicas e facilita a especulacdo financeira. No entanto, com a inflagdo
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controlada, foi possivel planejar o futuro e isso ndo apenas no ambito
empresarial, mas também dos agentes econdmicos, sendo a populagdo de
baixa renda os que mais sofrem com as altas taxas de inflagdo.

No inicio do século XXI, o novo Estado, identificado por muitos como
“Novo Desenvolvimentismo”, implantou importantes programas de cunho
social que trouxeram resultados surpreendentes na vida do povo brasileiro:
amplo combate a fome e a pobreza, com programa de distribuicdo de
renda reconhecido por organiza¢des internacionais quanto a sua eficécia;
combate ao déficit habitacional com programa de moradias populares;
democratizacdo da educacdo superior, entre outros. O pais de hoje ndo
estd pronto: avangamos, mas ainda temos muito a avancar. Temos baixo
crescimento do PIB, economia estagnada, elevados indices de corrupcao,
péssimas qualidades educacionais (sobretudo na educacdo basica), altos
indices de violéncia e criminalidade e um sistema de satde precaria. E
necessario aos governantes implantar politicas sérias e planejamentos
efetivos na construcdo desse novo Brasil.
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