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Desenvolvimento nacional como estratégia de inserc&o voluntaria
dos cidadaos a ldgica capitalista

National development as voluntary insertion strategy of the
citizens to capitalist logic

Rogério Faé’

Resumo

Este artigo propde uma discussdo sobre a posicdo do governo brasileiro, visto
que este atribuiu ao crescimento econdmico uma funcdo fundamental em
sua agenda atual. O pressuposto de que o crescimento econdmico seria uma
condicdo essencial a melhoria das condicdes sociais levou a edificacdo de um
papel do Estado como indutor do investimento privado, objetivando facilitar a
relacdo entre mercado e governo. Essa estratégia nacional de desenvolvimento,
adotada pelo governo federal brasileiro, condicionou o investimento em
politicas publicas de cunho social a aceleracdo do crescimento. Entretanto,
0 gue se conclui ao final deste artigo ¢ que, ao encontrar no conceito de
desenvolvimento de capacidades suporte para as acdes governamentais na
esfera social, as propostas vinculadas a garantia de direitos sociais elementares
cumprem fundamentalmente uma funcdo de sustentacdo da logica global de
mercado e, principalmente, de insercdo voluntaria dos cidadaos.
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Desenvolvimento de Capacidades.

Abstract

This paper aims to discuss the Brazilian’s government position that has
attributed fundamental role to economic growth in its current agenda. The
presupposition that economic growth is an essential condition to improve
social conditions leads to a governmental role as inductor of the private
investment in order to facilitate the relationship between market and
government. National development strategy in which the investments in social
policies are dependent of the economic performance. However, according to
the concept of development of capacities, government proposals’ are linked
with the guarantee of the basic social rights that lead to the defence of the
global market logic and, mainly, to the voluntary inclusion of citizens.

Keywords: Economic Development. Public Policies. Poverty. Development of
Capacities.
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Apos a vitdria na eleicdo nacional de 2002,
Luiz Indcio Lula da Silva - em uma posicdo ndo
esperada por muitos militantes do seu partido
- manteve em muitos aspectos as politicas eco-
ndmicas erigidas no governo anterior, relacionadas
aos interesses gue predominavam na ldgica de
mercado em escala global.

Ao definir seus principais objetivos, o governo
Lula focou sua atencdo em duas areas estratégicas:
a econdmica e a social. No entanto, o projeto do
governo, mesmo defendendo a énfase nas questdes
sociais, teve como pressuposto estratégico “[...] o
equilibrio nas politicas macroecondbmicas, como
uma condicdo prévia as politicas de inclusdo
social que estavam na propria raison d’étre do
novo governo” (SILVA, 2010, p. 1). Essa posicdo foi
mantida por Dilma Rousseff em 2011, quando ela
assumiu a presidéncia do Brasil.

No periodo que antecedeu o governo Lula
predominava uma légica defendida por Fernando
Henrigue Cardoso (presidente do Brasil entre 1995 e
2002), que concentrou sua atencdo na possibilidade
de desenvolvimento definida pelaligacdo entre elites
econdbmicas dos paises gue integram as relacdes
de mercados; por consequéncia, foram aceitas as
regras impostas pelo Consenso de Washington?. No

2 O consenso de Washington foi composto por dez reformas,
inicialmente indicadas aos paises periféricos. A partir da década
de 1990, elas foram impostas como pré-condicdes aos programas
de ajuda ao desenvolvimento. As dez reformas sdo: i) disciplina
fiscal: limitacdo dos gastos do Estado a sua arrecadacéo, tendo
por resultado a eliminacdo do déficit publico; ii) reducdo dos
gastos publicos: priorizacdo dos investimentos em areas tidas
como prioritarias ao crescimento econdmico, como infraestrutura,
educacao e saude; iii) reforma tributaria: ampliacdo da base sobre
a qual incide a carga tributdria, com maior peso nos impostos
indiretos e, progressivamente, menor nos impostos diretos; iv)
liberalizacdo financeira: fim das restricbes que impedissem as
instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade
de condicdes com as nacionais, assim como afastamento do
Estado do setor; v) taxa de cambio competitiva; vi) abertura
do mercado interno: liberalizacdo do comércio exterior, com
reducao de aliquotas de importacdo e estimulos a exportacéo,
visando impulsionar a globalizacdo da economia; vii) eliminacdo
de restricdes ao capital externo: permitir o investimento estran-
geiro direto, eliminando as restricbes a essas operacdes; Vi)
privatizacado: transferéncia de empresas estatais ao capital
privado, assim como sua incorporacdo as regras do mercado
global; ix) desregulamentacado: reducdo da legislacéo ligada ao
controle do processo econdmico e das relacdes trabalhistas, com
vistas ao favorecimento do aumento da competitividade; e x)
direito de propriedade: reconhecimento e respeito aos direitos de
propriedade patrimonial e intelectual (WILLIANSOM, 1990).

entanto, com a percepcao das limitacdes das ideias
neoliberais em promover a estabilizacdo econdmica
e o crescimento da América Latina e, de forma
complementar, com os impasses no contexto global
gue dificultavam a permanéncia de praticas que
enfatizavam o conflito de classes e de oposicdo ao
desenvolvimento nacional - ao argumentar que o
desenvolvimento nacional dirigia a sua acdo contra
a construcdo de uma classe trabalhadora auténoma
e autoconsciente de seus interesses -, o foco foi
renovado e redirecionado para o desenvolvimento
nacional (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Naguele contexto, Celso Furtado (apud
MERCADANTE, 2010) direcionou seu trabalho
para a compreensdo e superacdo da situacdo de
subdesenvolvimento dos paises periféricoss, em
particular do Brasil, que foi tomado como base para
estratégias desenvolvimentistas implementadas
no Brasil desde o inicio do governo Lula.

E relevante destacar que a retomada do
referencial de Celso Furtado como base das
praticas desenvolvimentistas adotadas atualmente
pelo Governo Federal é claramente evidenciada
no livro publicado em 2010 e escrito por Aloizio
Mercadante, denominado Brasil: a construcdo
retomada. O livro inicia com a declaracdo de
partilha de ideias de Celso Furtado, constantes
na obra publicada em 1992, denominada Brasil: a
construcdo interrompida.

3 O nacional-desenvolvimentismo surgiu na década de 1950 e tinha
como principais objetivos o fortalecimento da industrializacéo
substitutiva de importacbes e o aumento do mercado
consumidor interno como recursos através dos quais as
nacoes periféricas construiriam situacdes de maior autonomia
em relacdo as nacdes centrais, assim como seriam reduzidas
as diferencas estruturais entre as nacdes centrais e periféricas.
No centro desse conceito, estava a tentativa de desatar os
nos através dos quais a expansao da forca produtiva poderia
ser associada com a solucdo para problemas fundamentais
da populacdo. A partir dessa perspectiva, acumulacdo de
capital, aumento das forcas produtivas e integracdo nacional
seriam aspectos do mesmo problema: criar as condicoes
materiais, sociais e culturais de uma sociedade nacional
capaz de controlar a direcdo, velocidade e intensidade do
desenvolvimento capitalista. “O desenvolvimentismo foi, por-
tanto, uma arma ideoldgica das forcas econdmicas e sociais
gue, no momento decisivo de cristalizacdo das estruturas da
economia e da sociedade burguesa, se batiam pela utopia de
um capitalismo domesticado, subordinado aos designios da
sociedade nacional” (SAMPAIO JR., 2012, p. 673-674).



As ideias de Furtado (1992) definiam a
politica como um instrumento que deveria ser
dirigido para a superacdo da situacdo de desi-
gualdade entre paises centrais e periféricos e para a
valorizacdo das caracteristicas socioculturais locais;
jd a construcdo de Mercadante (2010) conduz
a politicas governamentais que possicionam a
economia como pilar de sustentacdo das politicas
sociais. E necesséario destacar, ainda, que alguns
dos principais pontos em comum entre as ideias
expressas por Furtado (1992) e Mercadante
(2010) se referem a valorizacdo da capacidade
de planejamento do Estado e as propostas
formuladas por Amartya Sen (2000) vinculadas
a defesa do desenvolvimento como liberdade e,
mais especificamente, do desenvolvimento de
capacidades, que sera examinado adiante.

Com base em ideias de Furtado (1954;1992),
atualizadas por autores neodesenvolvimentistas,
o governo buscou atribuir ao Estado funcdes de
planejamento estratégico e regulador do mercado,
a fim de facilitar as transacdes econdmicas. Ja
0S programas sociais foram pensados de forma
articulada a este objetivo e visavam insercdo
voluntaria dos cidaddos a tais propostas, através
de politicas publicas vinculadas com a qualificacdo
de mao de obra e/ou com a possibilidade de
elevar o padrdo de consumo de parte significativa
da populacdo. Essas propostas encontraram
como principal suporte tedrico o conceito de
desenvolvimento de capacidades (SEN, 2000;
MERCADANTE, 2010; BARROS, 2010), conforme
serd examinado adiante.

Assim, o objetivo deste artigo € propor uma
discussdo sobre a posicdo do governo brasileiro,
visto que este atribuiu ao crescimento econdmico
uma funcdo fundamental em sua agenda atual.
Partindo do pressuposto de que o crescimento
econdmico € condicdo essencial a melhoria das
condicdes sociais, defende-se o argumento de
gue o governo brasileiro, ao agir como indutor do
investimento privado, condicionou o investimento
em politicas publicas de cunho social a aceleracdo
do crescimento. De forma articulada, ao encontrar
no conceito de desenvolvimento de capacidades

O governo buscou atribuir
ao Estado funcoes de
olanejamento estrategico
e regulador do mercado, a
fim de facilitar as transacoes
economicas. Ja os programas
sociais foram pensados
de forma articulada a
este objetivo (FURTADO,
1954:1992).

suporte para as ag¢des governamentais na esfera
social, as propostas vinculadas a garantia de direitos
sociais elementares cumprem fundamentalmente
uma funcdo de sustentacdo da ldgica global de
mercado e, principalmente, de insercao voluntaria
dos cidad&os.

Assim definido, este texto pode ser entendido
como problematizador de uma tematica que per-
corre diversas areas do conhecimento, entre elas a
economia, a administracdo do desenvolvimento, as
politicas publicas e a psicologia social (no que tange
as relacdes sociais que se estabelecem inseridas em
um contexto macro).

Este artigo apresenta uma leitura do
contexto existente no momento, onde o partido
dos trabalhadores assume o governo do Brasil,
e identifica os pressupostos tedricos que dao
sustencdo as politicas publicas ligadas a esfera
social, que foram analisadas em termos de acéo
estratégica com vistas a insercdo voluntaria dos
cidadaos as politicas erigidas com a finalidade de
criar as condicdes a manutencdo da ldgica gque
predomina em escala global.
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A Década de 1990 e o

Século XXl

A década de 1990 foi marcada por praticas
politicas com base em uma ldgica que predominava
no contexto mundial e que foi operacionalizada,
a partir de 1995, em ambito nacional pela acdo de
Fernando Henrique Cardoso ao se compreender
a possibilidade de desenvolvimento definida pela
articulacdo entre integrantes de uma mesma
classe em escala mundial e, por consequéncia,
pela aceitacdo das regras impostas pelo Consenso
de Washington. J& o século XXI, ao se iniciar com
a percepcdo das limitacdes do idedrio neoliberal
de promover a estabilizacgdo macroecondmica
e o crescimento na América Latina, e, de forma
articulada, com os impasses colocados pelo
contexto global para a viabilizacdo de praticas
que fortalecessem os discursos gue enfatizavam
as contradicdes de classe e que se opunham ao
desenvolvimentismo - e ao argumentar que o desen-
volvimento nacional impedia a constituicdo de uma
classe trabalhadora autbnoma e consciente de seus
interesses -, devolveu-se a énfase a discusséo do
desenvolvimento nacional (CARDOSO; FALLETO,
2000; BRESSER-PEREIRA, 2006).

Naquele momento, passaram a ganhar
destague ideias que predominavam na CEPAL
e que foram apresentadas em um documento
cuja construcdo foi coordenada por Fernando
Fajnzylber em 1990. No documento, afirmou-se
gue, para os paises da América Latina, a década
de 1980 foi uma “década perdida”, pois

o produto real per capita no final de 1989 nao retrocedeu
ao que fora registrado dez anos antes, mas ao nivel
de treze anos antes, e até mais do que isso, no caso
de algumas economias. Por conseguinte, os paises da
regido estdo iniciando a década de 1990 com o peso
da inércia recessiva dos anos 1980, com o passivo
representado por sua divida externa, e com a presenca
de uma inadequacao fundamental entre as estruturas da
demanda internacional e a composi¢cdo das exportacdes
latino-americanas e caribenhas (CEPAL, 1990, p. 889).

As solucdes para o impasse criado pas-
sariam pelo fortalecimento da democracia e pelo
ajuste das economias, sendo tarefa primordial a

transformacdo das estruturas produtivas em um
contexto de crescente equidade social. A situacdo
externa ganhou destague e, conseguentemente,
o grau de abertura ao comércio externo; assim
como a forma como se lida com o endividamento
e a possibilidade de acesso a tecnologias e
conhecimentos seriam elementos condicionantes
do desempenho econdmico (CEPAL, 1990).

Foi dada énfase a necessidade de cor-
recdo dos desequilibrios macroecondbmicos e
houve uma preocupacdo em relacdo as formas de
financiamento do desenvolvimento e de coope-
racdo internacional. Por Uultimo, destacou-se a
necessidade de manutencdo da coesdo social
que estabeleceria limites as politicas e estratégias
econdmicas (CEPAL, 1990).

O gue estava em pauta na chamada trans-
formacdo produtiva com equidade n&o era
mais do que a busca por formas de producdo
gue apresentassem competitividade em escala
internacional com base na incorporacdo de
tecnologia de ponta e com menor depreciacdo
dos salarios reais.

A industrializacdo constitui o eixo da transformacao
produtiva, principalmente por ser portadora da
incorporacdo e difusdo do progresso técnico, mas
também porque na nova situacdo deve ultrapassar
o estreito contexto setorial em que foi abordada e
se vincular com a exploracdo de produtos primarios
e a area de servicos, de maneira a integrar o sistema
produtivo e tender para a homogeneidade progressiva
dos niveis de produtividade (CEPAL, 1990, p. 895).

Tais transformacdes produtivas deveriam,
ainda, estar articuladas com ag¢des que buscassem
a protecdo do meio ambiente fisico, de forma a
preservar 0S recursos escassos através de sua
utilizacdo com base em pesquisas e praticas
sustentaveis®. Assim, o desenvolvimento nacional
deveria estar focado na competividade, com base
em ideias ligadas a sustentabilidade.

4 Registre-se que as ideias que buscam ligar sustentabilidade
e desenvolvimento, em sua versdo predominante, defendem
acoes tecnoldgicas que reduzam as consequéncias ambientais
das agcdes econdmicas. Por consequéncia, incentivam préaticas
qgue apesar de diminuirem o impacto ambiental, apenas
postergam solu¢cdes que poderiam eliminar definitivamente os
danos (SACHS, 2007).



As politicas econdbmicas ndo se resumiam
a criacdo de um ambiente macroecondmico
apropriado, mas na sua articulacdo com politicas
setoriais de curto e longo prazo, assim como de
mudancas institucionais que pudessem dar maior
seguranca para interacdes entre agentes publicos
e privados. A equidade, por sua vez, exigia que as
mudancas produtivas fossem acompanhadas por
politicas que deveriam conter

medidas redistributivas complementares, entre elas
servicos técnicos, financeiros e de comercializacdo, assim
como programas maci¢cos de qualificagdo destinados
a microempresarios, trabalhadores autébnomos e
agricultores, reformas de diversos mecanismos de
regulacdo que impedem a formagédo de microempresas,
adequacdo dos servicos sociais as necessidades dos
setores mais pobres, fommento da organizacéo, de modo
a contribuir para a ajuda mutua e a representacdo das
necessidades dos mais desfavorecidos perante o Estado,
e aproveitamento da politica tributaria, tanto pelo lado
da receita quanto no que diz respeito a orientacdo dos
gastos publicos (CEPAL, 1990, p. 896-897).

A estas medidas deveriam ser articuladas
acdes e politicas governamentais com a finalidade
de favorecer as peqguenas empresas agricolas e
industriais, com vistas a sua modernizacdo; assim
como deveriam ser evitados conflitos pela terra
através da regularizacao dos titulos de propriedade.

Ja Bresser-Pereira (2006, p.10), ao incorporar
ideias da CEPAL e argumentar sobre o que seria o
novo desenvolvimentismo, afirma que este supde
a existéncia de uma verdadeira nag¢ao, entendida
como tendo a capacidade

de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento
informal, aberta, como é proprio de sociedades demo-
craticas cujas economias sdo coordenadas pelo mercado.
A nacdo é uma sociedade de pessoas ou familias que,
compartilhando um destino politico comum, logra se
organizar na forma de um Estado com soberania sobre
determinado territdrio. A nacdo, portanto, como o Estado
moderno, sé tem sentido no quadro do Estado-Nacédo,
que surge com o capitalismo. Para que a nacdo possa
compartilhar um destino comum, ela deve ter objetivos
comuns, entre 0os quais o historicamente mais importante
é o desenvolvimento.

Ao entender o novo desenvolvimentismo
como um caminho intermedidrio entre o neo-

liberalismo e o nacional-desenvolvimentismo, ©
foco da construcdo se direcionou para o interesse
nacional que somente faria sentido se partisse de
um consenso interno que estivesse na base de
uma estratégia nacional de desenvolvimento® que
defendesse os interesses e o bem comum interno.

Para Bresser-Pereira (2006), o nacional-
-desenvolvimentismo das décadas de 1950 e 1960
e 0 novo desenvolvimentismo se diferenciam em
dois aspectos: os fatos histéricos que caracterizam
o capitalismo global; e que paises como o Brasil, de
desenvolvimento médio, alteraram seu estagio de
desenvolvimento, criando as condicdes para que
as industrias nacionais passassem a competir com
as industrias dos paises industrializados. Devido a
isso, os fundamentos que ddo suporte ao processo
de desenvolvimento nacional deveriam considerar
as novas condicdes existentes de forma a dar
novas respostas ao contexto que se apresentava.

5 Umaestratégianacional de desenvolvimento “é um conjunto de
instituicdes e de politicas orientadas para o desenvolvimento
econdmico. E menos do que um projeto ou um plano nacional
de desenvolvimento, porque n&o é formalizada; n&o tem
documento com definicdo precisa de objetivos e de politicas
a serem adotadas para alcang¢a-los, porque o acordo entre
as classes sociais que lhe é inerente n&o tem nem texto nem
assinaturas. E mais porque envolve informalmente toda ou
grande parte da sociedade. Porque d& a todos um rumo
a ser seguido, e certas orientacdes muito gerais a serem
observadas. Porgue, embora ndo pressuponha uma sociedade
sem conflitos, envolve uma razoavel unido de todos, quando
se trata de competir internacionalmente. Porque ¢é mais
flexivel do que um projeto. Porque estd sempre considerando
as acoes dos demais adversarios ou competidores. Porque o
fator a motivar o comportamento individual n&o é apenas o
interesse proprio, mas a competicdo com as demais nagdes.
A estratégia nacional de desenvolvimento reflete tudo isso.
Sua lideranga cabe ao governo e aos membros mais ativos
da sociedade civil. Seu instrumento fundamental é o prdéprio
Estado: suas normas, suas politicas e sua organizac¢do.
Seu resultado, quando um grande acordo se estabelece -
qguando a estratégia realmente se torna nacional, quando a
sociedade passa a compartilhar, frouxa mas efetivamente,
métodos e objetivos - é a aceleracdo do desenvolvimento.
Um periodo longo, em que o pais experimenta elevadas taxas
de crescimento da renda per capita e dos padrdes de vida.”
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 14).
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O novo desenvolvimento
Nao € protecionista,

OOIS exige gue as

empresas sejam
competitivas em todos
OS setores para 0s quals

se dediguem.

Neste sentido, o novo desenvolvimento ndo
é protecionista, pois exige que as empresas sejam
competitivas em todos os setores para os quais
se dediquem. Além disso, busca a disciplina fiscal;
defende a intolerancia com a inflacdo; e o Estado,
ainda, deve promover a poupanca e investir em
setores estratégicos, mas também deve considerar
que “o setor privado nacional tem recursos e
capacidade empresarial para realizar boa parte dos
investimentos necessarios” (BRESSER-PEREIRA,
2003, p. 16).

Assim, Bresser-Pereira (2003; 2006), como
intelectual e ex-ministro vinculado ao PSDB, ao buscar
crescimento econdmico sustentavel com melhor
distribuicdo de renda, vem caracterizando o novo
desenvolvimentismo como uma estratégia nacional
de desenvolvimento relacionada aos seguintes
elementos: maior abertura da conta comercial do
pais, de forma negociada e com reciprocidades; novo
papel do Estado, com destaque para o planejamento
estratégico; estabilidade macroecondmica, incluindo
estabilidade de precos, equilibrio do balanco
de pagamentos e cédmbio apreciado; recusa da
estratégia de crescimento com poupanca externa
e financiamento do desenvolvimento com recursos
proprios. Sicsu, Paula e Michel (2007) reconhecem
nessas proposicdes duas influéncias: de Keynes e

seus seguidores contemporaneos, como Stinglitz;
e da visdo cepalina neoestruturalista e sua defesa
de uma estratégia de transformacéao produtiva com
equidade social.

No que tange a relacao entre Estado e
mercado, Sicsu, Paula e Michel (2007, p. 509)
defendem que a melhor alternativa é a que
pensa um

Estado forte que estimula o florescimento de um
mercado forte. Nossas teses [..] s&o as seguintes: (i)
ndo haverd mercado forte sem um Estado forte; (ii)
ndo haverd crescimento sustentado a taxas elevadas
sem o fortalecimento dessas duas instituicbes (Estado
e mercado) e sem a implementacdo de politicas
macroecondmicas adequadas; (ii) mercado e Estado
fortes somente serdo construidos por uma estratégia
nacional de desenvolvimento; e (iv) ndo é possivel
atingir o objetivo da reducdo da desigualdade social
sem crescimento a taxas elevadas e continuadas.

Jad para Valencia (2008), o novo desen-
volvimentismo se caracteriza como nova ofensiva
articulada ao ideario neoliberal pela elite econdmica
industrial com base, entre outras, nas seguintes
premissas: a) a burguesia almeja a manutencdo de
sua posicdo no plano nacional e melhoria da posicdo
em escala global; b) valorizar autores da teoria da
dependéncia inseridos em um ideario reformista e
social-democrata; ¢) focar nas condi¢cdes estatais
e nacionais gue possam fortalecer o capitalismo
da América Latina no cenario internacional; d)
autonomia do capitalismo; e) melhor redistribuicao
de renda em favor das classes populares como meio
de coercdo a causa da burguesia nacional.

Dessa forma, ndo existe um pressuposto
implicito ao novo desenvolvimentismo, como existia
no nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950
e 1960, de superar a dependéncia em relacdo aos
paises qualificados como desenvolvidos (FURTADO,
1954; 1992), mas sim um de alcancar formas de
associacdo com o capital internacional de maneira
a fortalecer os lacos entre as elites econdmicas dos
paises dependentes e desenvolvidos (VALENCIA,
2008; BUENO; SEABRA, 2011). Neste caso, ha
uma desisténcia no que se refere a constru-
cdo de caminhos autbnomos que valorizem as



caracteristicas dos paises dependentes, criando em
contraponto economias que fornecem os suportes
para a manutencdo da logica econdmica em escala
global e gque mantenham as posicdes das elites
econdmicas nacionais, tidas em uma leitura com
base na teorizacdo de Cardoso e Faletto (2000)
como classes fomentadoras do desenvolvimento
interno a qualquer nagéo.

Em uma posicdo semelhante, Benjamin
et al. (1998) destacam o “divorcio entre povo e
nacdo”, ja que a unidade nacional seria ameacada
por esta acdo das elites econdmicas com vistas
a priorizacdo de seus interesses, realizada pela
articulagdo econbmica em escala global, em
detrimento das massas que ficam dependentes
dos resultados econdmicos como condicdo para
gue suas necessidades sejam atendidas. Devido
a essa razao sdo apontados cinco compromissos
para superar o divércio entre “povo e nacdo”:

a) O compromisso com asoberania. Ele representa anossa
determinacdo [...] de dar continuidade ao processo de
construcdo nacional, buscando recuperar para o Brasil
um grau suficiente de autonomia deciséria.

b) O compromisso com a solidariedade. Ele nos diz
gue aquela continuidade deve se dar sobre novas
bases, voltadas para a edificagdo de uma nacéo
de cidadaos, eliminando-se a exclusdo social e as
chocantes desigualdades na distribuicdo da riqueza,
da renda, do poder e da cultura.

c) O compromisso com o desenvolvimento. Ele expressa
a decisado de por fim a tirania do capital financeiro e
a nossa condicado de economia periférica, dizendo que
mobilizaremos todos 0s Nossos recursos produtivos e
n&o aceitaremos mais a imposi¢céo, interna ou externa,
de politicas que frustrem o nosso potencial.

d) O compromisso com a sustentabilidade. Ele estabelece
uma alianga com as geracdes futuras, pois se refere
a necessidade de buscarmos um novo estilo de
desenvolvimento, que ndo se baseia na copia de
modelos socialmente injustos e ecologicamente
invidveis. Que submeta as diretrizes desse desen-
volvimento a padrdes éticos bem definidos.

e) O compromisso com a democracia ampliada.
Ele aponta para a refundagcdo do sistema politico
brasileiro em novas bases, amplamente participativas
e verdadeiramente plurais, nas quais se inclui o
resgate da dignidade da funcdo publica em todos os

Ha uma desisténcia

NO gue se refere a
construcao de caminhos
autdonomos gue valorizem
as caracteristicas dos

paises dependentes.

niveis. Democracia, para nds, ndo & palavra vazia: é
método e meta, forma e conteldo, processo e projeto
(BENJAMIN et al,, p. 149-151)

Politicas Publicas e

Projetos Atuais Ligados a
Esfera Social

Como argumentado anteriormente, o Estado
possui um papel de planejamento estratégico
que busca facilitar a relacdo entre mercado e
governo, com vista ao crescimento que estaria na
base do estimulo as politicas sociais, sendo com
“crescimento, associado a fortes programas sociais,
gue venceremos a desigualdade de renda e do
desenvolvimento regional” (ROUSSEFF, 2011).

Assim, os aspectos determinantes das
estratégias politicas do governo brasileiro que
estdo em vigor defendem que as possibilidades
de melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo
dependem do desempenho econdmico, de
forma semelhante a releitura proposta pelos
neodesenvolvimentistas; com a ressalva feita por
alguns autores de que o foco agora estaria na
melhoria das condi¢cdes de vida (BARROS, 2010;
MERCADANTE, 2010).
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A operacionalizacdo pratica desta légica pode ser observada ao analisar a evolucdo do investimento em
politicas publicas de cunho social no periodo entre 2006 e 2014. Durante o periodo de acentuado crescimento
econdmico verificavel entre 2006 e 2013, no qual o valor dos produtos primarios exportados pelo Brasil se
manteve elevado (conforme demonstrado na TAB. 1, nos casos dos precos do ferro e do petrdleo bruto), os
investimentos sociais foram progressivamente incrementados.

TABELA 1 - Ferro por tonelada e petroleo bruto por barril em US$
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Dez./06 | Dez./07

Ferro 33.45 36.63 69.98
Petroéleo Bruto 61.00 89.43 41.53

105.65 168.53
74.88 90.07

136.46 128.87 135.79 68.80

104.24 10117 105.49 60.55

FONTE: Source e Index Mundi (2015)

Segundo Rockmann (2011), o investimento
em politicas sociais que era equivalente a 11,2% do
PIB Brasileiro em 1995, passou para 12,9% em 2002
e 15,4% em 2010. No inicio da segunda década do
século XXl havia uma previsdo de que o investimento
em politicas sociais fosse mantido, nos anos
seguintes, no mesmo patamar em relacdo ao PIB
(ROCKMANN, 201). Entretanto, a desvalorizacdo
dos produtos primarios exportados pelo pais (como
pode ser observado no valor do ferro e petrdleo
bruto em dez./14) e o primeiro déficit fiscal sofrido
pelo pais no século XXI, no ano de 2014, levou o
Governo Brasileiro, em 2015, a uma reducdo nos
gastos equivalente a 1,2% do PIB (BRASIL, 2015).

Os cortes significaram uma reducdo de
R$ 69,9 bilhdes no orcamento previsto para
2015. 54,9% desse total foram cortados nos
ministérios da educacdo, saude e cidades. Em
termos proporcionais os maiores cortes ocorreram
nos ministérios de igualdade racial, da pesca,
do turismo e das pequenas e médias empresas
(BRASIL, 2015). A analise dos dados torna clara a
l6gica adotada pelo governo brasileiro ao definir
o direcionamento do ajuste fiscal: a tesoura foi
direcionada para as politicas sociais, seguindo o
argumento de que as politicas sociais dependem
do desempenho econdmico (ROUSSEFF, 2011).

Por outro lado, o governo brasileiro,
em busca de mecanismos que viabilizassem o
incremento da receita, passou a estimular projetos
gue envolvessem participacdo publico-privado.
Assim, como resultado da alegada falta de recursos
publicos, o governo do Brasil estd encorajando

investimentos privados, entre outros, através da
concessdo de estradas e aeroportos. Para subsidiar
estes projetos, segundo o atual Ministro da Fazenda,
ndo havera falta de recursos (BRASIL, 2015).

Assim, a solucdo adotada com base em uma
l6gica neodesenvolvimentista passa pelo estimulo
ao crescimento econdmico que, teoricamente,
forneceria 0s recursos necessarios ao investimento
em politicas sociais. E é sob a mesma ldgica que
diversos atores politicos e intelectuais, ao manterem
a defesa de politicas de combate a pobreza, atribuem
énfase auma concepcdo seniana de desenvolvimento
que facilite a superacdo da pobreza e da excluséo
social que é propria do subdesenvolvimento.

Como resultado da
alegada falta de recursos
oublicos, o governo do
Brasil esta encorajando

investimentos privados.



Cabe salientar, entretanto, que a légica que
predomina na construcdo tedrica de Amartya
Sen é de articulacdo com o sistema capitalista
de mercado em escala global ao se defender as
liberdades substantivas e, por consequéncia, en-
tender que a promocéado do desenvolvimento esta
condicionada a reducdo dos impedimentos ao livre
exercicio da liberdade de escolha sobre as formas
de viver possiveis no mercado (BARROS, 2010;
MERCADANTE, 2010).

Sen (2000) defende a tese de que o
desenvolvimento de qualguer pais esta ligado as
oportunidades que sua populacdo possui para
fazer escolhas livres. Entretanto, para que essas
possibilidades se concretizem ¢é necessaria a
garantia de direitos sociais elementares, entre
0Ss quais estdo: saude, educacdo, seguranca,
habitacdo e cultura. Cabe destacar que essas ideias
estdo na base da ldgica adotada no Relatério de
Desenvolvimento Humano, publicado anualmente
pelo PNUD desde 1990, e influenciaram os
programas de desenvolvimento de uma forma
geral e, mais especificamente, as Metas do Milénio,
propostas pela ONU em 2000.

Entretanto, concordando com
a necessidade de garantia dos direitos sociais
elementares, € necessario destacar gue Sen (2000)
encontrou sustentacdo para sua construcao no
pensamento de John Rawls, autor que se destaca
como uma das principais bases da ldgica liberal,
gue ganhou racionalidade e consisténcia a partir

de sua teoria. Para Rawls (2012), a justica esta

mesmo

irremediavelmente associada a duas noc¢des: a de
cidaddo como pessoa livre e igual que coopera; e a
de sociedade regulada por um contrato social com
base numa concepcado publica de justica.

Nesse ponto destaca-se a concepcdo de
equidade proposta pelo autor, segundo a qual
termos “equitativos de cooperacdo incluem a ideia
de reciprocidade ou mutualidade: todo aquele
que cumprir sua parte, de acordo com o gue as
regras reconhecidas o exigem, deve-se beneficiar
da cooperacdo conforme um critério publico e
consensual especificado” (RAWLS, 2012, p. 8).

A definicao de justica

se limita ao ambiente

INnterno de sociedades
inscritas no modelo

democratico.

O autor considera que os atores que
participam do processo de cooperacdo devem
priorizar o bem comum, assim como, de forma
racional, o bem individual, a cada um dos
participantes de determinada sociedade. Nesse
aspecto, conforme defendido por Kraychete (2011),
0 gue estd em pauta ndo € a distribuicdo igualitaria
ou a reducdo das diferencas, como o termo
equitativo poderia sugerir, mas a possibilidade de
ganho, mesmo que de forma desproporcional, para
todos os participantes de determinada sociedade.

Essa posicdo é explicitada pelo proprio
Rawls (2012, p. 9-10):

pressupomos essa distincdo na vida cotidiana [...] quando
dizemos de certas pessoas que, em vista de sua posicao
superior de negocia¢éo, o que propdem ¢é perfeitamente
racional, mas nem por isso razodvel. O senso comum
considera o razoavel em geral, ndo o racional como uma
ideia moral que envolve sensibilidade moral.

E relevante destacar que, na concepcao de
justica como equidade, as relacdes internacionais
ndo se caracterizam como alvo dos esforcos tedricos.
A definicdo de justica se limita ao ambiente interno
de sociedades inscritas no modelo democratico
e, principalmente, que se constituam como bem
ordenadas. E justamente partindo desta ordem que
se pode avaliar a justica que dai emerge:

A estrutura basica estd organizada de tal modo que quando
todos seguem as normas publicamente reconhecidas
de cooperacdo, e honram as exigéncias que as normas
especificam, as distribuicdes especificas de bens dai
resultantes s&o consideradas justas (ou pelo menos, ndo
injustas), quaisquer que venham a ser (RAWLS, 2012, p. 71).
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As diferencas distributivas s&o justificadas
pelo autor com base nas expectativas em relacdo
a posse de bens: “Numa sociedade bem ordenada,
em que todos os direitos e liberdades basicas
e iguais dos cidaddos e suas oportunidades
equitativas estdo garantidos, os menos favorecidos
sd0 0s gue pertencem a classe de renda com
expectativas mais baixas” (RAWLS, 2012, p. 83).

O autor ainda complementa que “as
diferencas em termos de renda e riqueza obtidas
pela geracdo do produto social sejam tais que se
as expectativas legitimas dos mais favorecidos
fossemm menores, as dos menos favorecidos
também seriam menores” (RAWLS, 2012, p. 90).
Assim, o principio de diferenca exige que “seja qual
for o nivel geral de riqueza - seja ele alto ou baixo
- as desigualdades existentes tém de satisfazer a
condicdo de beneficiar os outros tanto quanto a
nos mesmos” (RAWLS, 2012, p. 91).

Para que esta afirmacdo seja corretamente
compreendida, €& necessdrio compreender o
significado de cidadao livre e igual, conforme
concebido pelo autor. A liberdade da-se naquelas
pessoas que, envolvidas na cooperacdo social,
possuem duas faculdades morais: a) um senso de
justica, com base num cododigo social que define
os termos a partir dos quais voluntariamente se
deve agir, e b) a possibilidade de elaborar uma
concepcado pessoal e racional sobre o bem.

Ao dizer que considera que as pessoas tém ambas as
faculdades morais, dizemos que elas tém as capacidades
necessarias n&o so para envolver-se numa cooperacdo
social mutuamente benéfica durante toda a vida, mas
também para honrar os termos equitativos desta
cooperacdo por eles mesmos (RAWLS, 2012, p. 26).

Jad o conceito de igualdade entre os cida-
ddos tem por base a posse (por individuo que
compde a sociedade) do compromisso assumido
individualmente e que possibilita a participacdo
social de forma cooperativa.

Para Rawls (2012, p. 29-32), a ideia de
pessoas livres deve emergir

da cultura politica dessa sociedade e tem pouca ou
nenhuma ligacdo com, por exemplo, a liberdade da
vontade discutida pela filosofia do espirito. Dando
seguimento a esta ideia, dizemos que os cidaddos sdo
vistos como pessoas livres em dois sentidos.

Primeiro, os cidadados s&o livres na medida em que
consideram a si mesmos e aos demais como detentores
da faculdade moral de ter uma concepg¢é&o do bem. [...]
Em segundo lugar, os cidaddos consideram a si mesmos
como livres na condicdo de fontes de reivindicacdes a
suas instituicdes para promover suas concepc¢des do
bem (desde que estas concepcdes se incluam entre as
admitidas pela concepg¢do publica de justica).

Como visto, a proposta de justica como
equidade de Rawls (2012) caracteriza-se pela
formacdo de um contrato, que possui sua base na
estrutura social vigente e visa a manutencdo de
determinada logica entendida como racional, por
ter se formado ao longo do tempo e em resposta
as condicdes experimentadas (KRAYCHETE, 2011).

Ao lancar tal olhar racional para o processo
de desenvolvimento socioecondmico e politico
da sociedade, as possiveis divergéncias e con-
flitos devem ser solucionados ou, no minimo,
sua influéncia no que tange a problematizacdo
da cooperacdo deve ser reduzida com vistas a
consecucdo de acdes objetivas direcionadas ao
cumprimento das expectativas sociais que predo-
minam no campo. Desta forma, as condicdes do
contrato justo serdo definidas por um acordo
entre cidadaos teoricamente livres e com iguais
condicdes de influenciar o contexto, desde que tal
influéncia tenha por objetivo o aperfeicoamento
de nocdes sobre o bem, que sejam publicamente
aceitas (RAWLS, 2012).

Cabe destacar, ainda, o conceito de cidaddo
menos favorecido (RAWLS, 2012) - que ganhou
visibilidade por sua influéncia em politicas de
reducdo da pobreza -, isto é em desvantagem
em relacdo aos bens primarios. Bens primarios
consistem em “diferentes condicdes sociais e meios
polivalentes geralmente necessarios para que oS
cidadados possam desenvolver-se adequadamente
e exercer plenamente suas duas faculdades morais,
além de procurar realizar suas concepc¢des do bem”
(RAWLS, 2012, p. 81).

O autor diferencia cinco tipos de bens
primarios: i) direitos e liberdades basicos; ii) as
liberdades de movimento e de livre escolha de
ocupacao com base num contexto de opor-
tunidades diversificadas; iii) os poderes e
prerrogativas de cargos e posicdes de autoridade



e responsabilidade; iv) renda e riqueza como valor
de troca; v) as bases sociais do autorrespeito, que
fazem com gue as pessoas possam buscar seus
objetivos com autoconfianca.

Sen (2000), por sua vez, ao defender a
importancia do desenvolvimento de capacidades
como forma prioritaria de desenvolvimento, opta
por uma visdo muito proxima da perspectiva de
Rawls. Entretanto, também considera algumas
limitacdes, entre elas a compreensdo de que a

justica rawlsiana apresenta falhas graves se as liberdades
substantivas individuais forem consideradas importantes.
Esse diagndstico motiva a discussdo de uma abordagem
alternativa [...] que enfoca diretamente a liberdade, vista
sob a forma de capacidades individuais para fazer coisas
gue uma pessoa com razao valoriza (SEN, 2000, p. 74).

Nesse sentido, o ultimo autor considera que
0s bens primarios sdo recursos gerais, que tem
seu potencial ligado “ao exame da relacdo entre
renda e bem-estar: heterogeneidades pessoais,
diversidades ambientais, variacdes no clima social,
diferencas de perspectivas relativas e distribuicdes
na familia” (SEN, 2000, p. 93). Dessa forma, o
autor considera gue os tipos propostos por Rawls
sdo muito pouco flexiveis para proporcionar o
desenvolvimento das liberdades substantivas.

A propria concepcdo de igualdade proposta
por Rawls é considerada por Sen (2000) como
parcial, j& que é pensada a partir de uma otica
restrita (do contrato social), desconsiderando
as demais perspectivas possiveis, assim como
caracteriza tal conceito como utilitarista por avaliar
predominantemente os meios para a realizacdo
dos bens primarios, com vistas a sua conversdo em
realizacdes publicamente aceitas.

Para Sen (2000), a igualdade que deve
ser valorizada € aquela com base na liberdade
para se realizar individualmente, ou seja, sob a
l6gica da criacdo de alternativas aos diversos
atores e, principalmente, para os mais pobres,
através da viabilizacdo de condicdes minimas para
concretizacdo das perspectivas pessoais. Sen (2000),
entretanto, ndo deixa de atribuir, a semelhanca de
Rawls, importancia para a ordem social.

Nessa perspectiva, Kraychete (2011, p. 50)
defende que o desenvolvimento seniano pretende

tomar com maior consideracdo a ética que molda o
comportamento humano, em lugar dos resultados, do
qual arenda seria apenas uma das variaveis. As liberdades
substantivas individuais sdo o ponto a partir do qual
o autor busca construir sua ideia de desenvolvimento.
[..] O desenvolvimento exige que sejam removidas as
principais fontes de privacdo das liberdades: pobreza,
caréncia de oportunidades econémicas, negligéncia dos
servicos publicos, tirania, entre outras.

Para Sen (2000), a liberdade caracteriza-
-se como o instrumento e a finalidade Ultima do
desenvolvimento. Por outro lado, o autor considera
que a logica de mercado atua como base a
organizacdo social, através da defesa de que a
riqgueza a ser produzida e acumulada criard as
condicdes para a melhoria de vida dos homens.

Nesse sentido, a pobreza - um dos pontos
de atagque do atual governo - é definida com base
na teoria seniana como privacdo de capacidades
basicas, e ndo apenas como baixo nivel de renda.
Para Sen (2000, p. 112), embora

seja importante distinguir conceitualmente a nog¢éo de
pobreza como inadequacdo de capacidade da nocdo
de pobreza como baixo nivel de renda, essas duas
perspectivas ndo podem deixar de estar vinculadas, uma
vez que a renda é um meio importantissimo de obter
capacidades. E, como maiores capacidades para viver
sua vida tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de
uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais
elevada, também esperariamos uma relacdo na qual um
aumento de capacidade conduzisse a um maior poder
de auferir renda, e ndo o inverso.

Entretanto, ao buscar articulacdo entre
variaveis ligadas ao estimulo da liberdade sulbs-
tantiva e de estabilizacdo e crescimento do
mercado, o autor entrou em sintonia com as
praticas predominantes e reforcou a ilusdo de que
a desigualdade pressuposta a logica capitalista
poderia ser superada por meio do esforco
individual. Esse processo resulta na invisibilizacdo
da relacdo estabelecida e, por consequéncia, na
criacdo de uma ética social que esta na base da
propria logica predominante (KRAYCHETE, 2011).
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As politicas sociais tem uma
clara funcao de suporte ao
crescimento econdmico
a0 INncentivar a INsercao
voluntaria dos cidadaos
atraves da incorporacao
de valores articulados a

|Ogica capitalista.

Nesse aspecto, a énfase atribuida a liber-
dade individual, como o instrumento e a finalidade
Ultima do desenvolvimento, deve considerar
a rigueza a ser produzida e acumulada como
facilitadora da melhoria das condicdes de vida
dos homens. Essa légica traz consigo a defesa de
gue o aumento da capacidade produtiva individual
gerard maior possibilidade de consumo, de forma
sintbnica com a ldgica predominante em escala
global e de maneira a invisibilizar a relacdo desigual
pressuposta a logica capitalista.

Assim, fica evidenciada a articulacdo estreita
entre a estratégia nacional de desenvolvimento, que
atribui ao Estado papel de indutor do crescimento
econdmico e, por consequéncia, de planejador
estratégico que busca facilitar a relacdo entre
governo e mercado (BRESSER-PEREIRA, 2006;
MERCADANTE, 2010), e os pressupostos teodricos
gue fornecem as bases para o estimulo das politicas
sociais (SEN, 2000; BARROS, 2010).

E necessério salientar, ainda, que as politicas
sociais tém uma clara fung¢do de suporte ao
crescimento econdmico ao incentivar a insercado
voluntaria dos cidadaos através da incorporacdo de
valores articulados a logica capitalista. Tais politicas
sdo operacionalizadas através de programas
governamentais gue buscam, através do auxilio ao
esforco individual, por umlado, viabilizar mecanismos

de melhoria da qualidade de vida, por exemplo,
ligados a educacédo, qualificacdo para o trabalho e
transferéncia de renda, visando reduzir a pobreza; e,
por outro, formar um mercado consumidor interno
gue fomente o crescimento econdmico.

No que tange a importancia da organizacdo
social, é relevante salientar a aproximacdo entre a
construcdo de Sen (2000), ao este valorizar uma
l6dgicanaqqualariquezaaser produzidaeacumulada
criard as condi¢cdes para a melhoria de vida dos
homens, e a proposta neodesenvolvimentista,
que defende a necessidade de uma estratégia
nacional de desenvolvimento que pressupde o
estabelecimento de um acordo entre os diversos
atores com vista a aceleracdo do desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

O pressuposto existente nos dois constructos
tedricos é de que o bem-estar e a melhoria das
condicdes de vida da populacdo dependem, em
ultima instancia, de uma forma de organizacdo
social na qual os diversos atores direcionem suas
acdes para objetivos comuns. E, evidentemente,
o principal objetivo ndo poderia ser outro além
do crescimento econdmico que, supostamente,
estd na base do enriquecimento individual e do
desenvolvimento nacional.

Consideracoes Finais

O texto que ora finda procurou compreender
a posicao do governo brasileiro que atribuiu ao
crescimento econdmico uma funcdo fundamental
em sua agenda atual e, principalmente, a relacdo
entreasideias que buscam integrar desenvolvimento
nacional e ampliacdo do acesso as politicas sociais
como mecanismos através dos gquais 0s sujeitos
sdo motivados a, voluntariamente, inserirem-se na
logica predominante.

Nesse sentido, as condi¢cdes que tornaram
possivel a retomada do desenvolvimento nacional
no inicio do século XXI estiveram vinculadas com
a visibilidade das limitacdes que o livre mercado
requer para manter o crescimento continuo e sua
conseguente ineficacia na reducdo das diferencas



sociais na Ameérica Latina, razdo pela qual as
ideias que emergiram buscaram articular Estado e
mercado, através de estratégias como a mudanca
produtiva com equidade social (CEPAL, 1990); o
desenvolvimento de capacidades (SEN, 2000); e o
novo desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006;
SICSU; PAULA; MICHEL, 2007; MERCADANTE,
2010; BARROS, 2010).

Nessa retomada, ganharam vida ldgicas que
pretendem dar ao Estado um papel de planejador e
regulador do mercado com a finalidade de facilitar
as transacdes, pressupondo gue a possibilidade
de desenvolvimento e melhoria das condicdes de
vida dependem diretamente do desempenho das
politicas econdmicas (ROUSSEFF, 2011; 2012).

Ao finalizar o texto, & necessario relembrar
gue ndo ha, neste artigo, um guestionamento sobre
a importancia de politicas publicas que busguem
a garantia de direitos sociais elementares. Busca-
-se analisar a forma como ocorreu a retomada do
desenvolvimento nacional no inicio do século XXI
e, principalmente, sua articulagcdo com as politicas
sociais. Nesse sentido, percebe-se que foram
valorizadas formas de crescimento que visam
a competitividade em um mercado indiferente
entre interno e externo e que tem como objetivo
apenas a formacgédo de consumidores cada vez
mais padronizados em uma escala global, com
a consequente facilitacdo do fluxo de producéo,
o qual j& ndo precisa ser projetado com base
em caracteristicas especificas, mas deve ser
competitivo em termos de eficiéncia.

Evidentemente, essa ldgica com base no
mercado global provoca uma sensacdo de nao
ter saida (BATISTA JR., 1999). Portanto, cria-se
uma crenca na qual, por estar irremediavelmente
subordinado ao contexto global e aos mecanismos
de mercado, a Unica alternativa parece ser a de
se tornar o mais eficiente possivel para poder
competir e melhorar a posicdo social e/ou a
posicdo em uma classificacdo internacional.

O que facilmente se esquece é que a ldgica
predominante é resultado de um longo processo
historico que ganha continuidade apenas pela

reproducdo de padrdes incentivados globalmente.
Esta é a fonte de nossa dependéncia em relacdo
ao contexto macro e, ao contrario do que é
amplamente defendido, ndo estd mudando. Esta
cada vez mais fortalecida, assim como esta-
biliza uma posicdo de nacdo que tem as suas
possibilidades ligadas a escala global e aos
interesses das elites nacionais que desejam, em
ultima analise, ndo mais do que uma fracdo do

potencial de acumulacdo do sistema capitalista.
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